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Stowo wstepne

Przedstawiamy Panstwu zaktualizowang Strategie Zrdwnowazonego Rozwoju Gminy Stare Juchy do
2020 roku.

Dotychczasowa Strategia Zrdwnowazonego Rozwoju Gminy Stare Juchy byta opracowana w oparciu o
stary paradygmat rozwoju regionalnego, ktérego istotg byto niwelowanie rdznic strukturalnych miedzy
obszarami, co sprowadzato sie do tego, iz gmina mniej zamozna, miata szanse poprawi¢ okreslony
obszar ustug spotecznych dzieki zewnetrznemu wsparciu finansowemu.

Nowy paradygmat polityki rozwoju regionalnego ktadzie nacisk na specyficzne czynniki endogeniczne,
ktorych wykorzystanie, umozliwi zbudowanie trwatych podstaw rozwojowych danego obszaru. Innymi
stowy: w kolejnych latach srodki na rozwdj otrzymajg te samorzady, ktére zidentyfikujg swoje
wewnetrzne potencjaty i udowodnig, ze zewnetrzne finansowanie zapewni trwaty rozwdj gminy, bez
potrzeby kolejnych dotacji.

Istniata takze koniecznos$¢ aktualizacji dokumentu w sSwietle nowych wyzwan i priorytetow
rozwojowych okreslonych w dokumentach unijnych, co istotnie przetozy sie na mozliwosci
finansowania rozwoju gminy w przysztosci. Konieczno$¢ jej aktualizacji wynika réwniez z potrzeby
odswiezenia zaplanowanych zadan i nowego, bardziej partycypacyjnego procesu opracowania,
wdrazania i ewaluacji realizacji Strategii.

Prezentowany dokument okresla najwazniejsze cele i dziatania, ktdre trzeba wykonac, aby poprawié
warunki zycia mieszkanicéw i zapewni¢ gminie trwaty wzrost. Jego realizacja doprowadzi do
przeksztatcenia gminy w miejsce bardziej przyjazne mieszkaricom, turystom i inwestorom, bezpieczne
i goscinne z czystym Srodowiskiem przyrodniczym.

Chcemy, aby Strategia odegrata role czynnika jednoczacego lokalng spoteczno$¢ i podmioty
gospodarcze. Wspotdziatanie ze spoteczenstwem, podmiotami gospodarczymi, organizacjami
spotecznymi, samorzagdowymi i rzgdowymi pozwoli urzeczywistnié¢ nasze zamierzenia.

Wiek XXI to wiek inteligentnego rozwoju, konkurencji w pozyskiwaniu finansowania, madrego
wydawania $rodkéw, wrazliwosci spofecznej, rozwoju przedsiebiorczosci, kreatywnego myslenia,
otwartosci i wspotpracy. Dziatajagc w tym duchu, bedziemy mieli duze szanse, aby osiggna¢ nasze
wspdlne cele.
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Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Stare Juchy powstata w wyniku kilkumiesiecznej pracy
zespotu opracowujgcego ten dokument. W jego sktad weszli przedstawiciele samorzadu gminy,
organizacji pozarzgdowych, biznesu, instytucji lokalnych i liderzy, przedstawiciele réznych srodowisk.

Bardzo serdecznie dziekujemy za zaangazowanie i konstruktywng prace wszystkim osobom, ktére
przyczynity sie do wypracowania Strategii ZrOwnowazonego Rozwoju Gminy Stare Juchy do 2020 roku.

Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Gminy Stare Juchy

Prezes Zarzadu Skarbnik Sekretarz

Magdalena Kaczorowska — Dotowy Elzbieta Topolska Beata Klaus-Gramacka

Gmina Stare Juchy

Wéjt Gminy Stare Juchy

Ewa Jurkowska — Kawatko

Kierownik zespotu autorskiego

Norbert Brzostowski

Stare Juchy, wrzesien 2014
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1. Uwarunkowania aktualizacji Strategii

Dotychczasowym wyznacznikiem wspierania rozwoju regionalnego w Unii Europejskiej byta polityka
interwencji skoncentrowana gtéwnie na niwelowaniu rdznic strukturalnych miedzy obszarami.
Niestety, doswiadczenia ostatnich 20 lat wskazuja, ze ten sposéb regulowania réznic rozwojowych nie
jest zbyt efektywny.

Podstawg do okreslenia nowego podejscia w polityce interwencji jest zatozenie, ze kazde terytorium
posiada wiasny, unikalny zestaw cech, skfadajacych sie na potencjat rozwojowy. Wykorzystanie
zidentyfikowanych zasobow w efektywny sposdb, jest kluczowym czynnikiem wzrostu dobrobytu.

W celu zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkéw na rozwdj regionalny oraz wychodzac
naprzeciw najwiekszym wyzwaniom wspodtczesnej Europy, Unia Europejska w strategii Europa 2020
nakreslita priorytety rozwojowe do roku 2020. Obejmujg one: rozwdj inteligentny (oparty na wiedzy i
innowacjach), zrGwnowazony (promujacy gospodarke zielong, oszczedzajgcg zasoby) i sprzyjajacy
wigczeniu spotecznemu (zapewniajgcy wysoka spdjnosé spoteczng i terytorialng, zapewniajgcy wysoki
poziom zatrudnienia).

W zwigzku z tym, ze ilos¢ Srodkéw finansowych jest ograniczona, Komisja Europejska wyznaczyta
podstawowe kierunki interwencji polityki regionalnej, nalezg do nich:

— wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

— zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania oraz jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych,

— podnoszenie konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego
i rybotéwstwa,

— wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

— promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem,

— ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobdw,

— promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie waskich gardet w podstawowej
infrastrukturze sieciowej,

— promowanie zatrudnienia i wspieranie mobilnosci sity roboczej,

— promowanie integracji spotecznej i zwalczanie bezrobocia,

— inwestowanie w edukacje, umiejetnosci oraz uczenie sie przez cate zycie,

— wzmachianie potencjatu instytucjonalnego i sprawnej administracji publicznej. ?

1 European Commission, Regulation of the European Parliament and of the Council on Laying Down General
Provisions on the European Regional Development Fund, the European Social Fund, the Cohesion Fund, the
European Agricultural Fund for Rural Development and the European Maritime and Fisheries Fund Covered by
the Common Strategic Framework and Laying Down General Provisions on The European Regional Development
Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and Repealing Regulation (EC), No 1083/2006, SEC
(2011)1141, SEC(2011)1042, Brussels, 6.10.2011, COM (2011)615, final.
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W warunkach polskich nowy paradygmat rozwoju znalazt odzwierciedlenie w Krajowe] Strategii
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, w ktdrej okreslono zasady
nowego paradygmatu polityki regionalne;j:

— przejscie od tradycyjnej redystrybucji srodkéw do podejscia zaktadajgcego wzmacnianie i
wykorzystanie endogenicznych potencjatéw terytorialnych,

— odejscie od podziatu na polityke inter- i intraregionalng na rzecz wspdlnej polityki okreslajgcej,
w odniesieniu do terytorium, cele dla wszystkich podmiotdw,

— odejscie od modelu krdtkoterminowych, odgérnie dystrybuowanych dotacji ,dla najmniej
uprzywilejowanych obszaréw” do modelu dtugofalowych, zdecentralizowanych polityk
rozwojowych adresowanych do wszystkich regiondw,

— wielosektorowe (horyzontalne) podejscie do dziatan rozwojowych ukierunkowane
terytorialnie, czyli wprowadzenie systemu integracji i koordynacji polityk publicznych,
majacych istotny wptyw terytorialny,

— odejscie od rozproszonej interwencji do bardziej selektywnych i skoncentrowanych inwestycji
w obszary strategicznej interwencji,

— wzmochienie  partnerskiej  wieloszczeblowej wspétpracy pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w realizacje polityki oraz dopasowanie odpowiedzialnosci za zadania do
najbardziej efektywnego poziomu zarzadzania,

— zrdinicowane podejscie do rdéinych typdéw terytoridw rozumianych funkcjonalnie i
prowadzenie polityki dostosowanej do uwarunkowan spotfecznych, gospodarczych i
Srodowiskowych wystepujacych w poszczegdlnych obszarach.

Strategia zostata opracowana uwzgledniajac priorytety rozwojowe UE, priorytety tematyczne Komisji
Europejskiej i nowy paradygmat rozwoju regionalnego, w szczegdlnosci zas w Strategii uwzgledniono:

— odejscie od rozproszonych interwencji w kierunku inwestycji selektywnych,

— koncentracje nad wykorzystaniem przewag konkurencyjnych i endogenicznych potencjatéw
rozwojowych gminy,

— wykorzystanie wewnetrznych przewag do budowania konkurencyjnosci bez koniecznosci
dtugookresowego uzalezniania wtasnego rozwoju od zewnetrznych transferéw i dotacji,

— zintegrowane podejscie do programowania rozwoju.

Ostatni punkt wymaga dodatkowego oméwienia. Zintegrowane podejscie do rozwoju obszaréw
oznacza podejscie horyzontalne, poprzeczne, w ktérym wykorzystuje sie nie tylko potencjaty
endogeniczne pojedynczych jednostek terytorialnych, ale catych obszaréw niezaleznie od granic
administracyjnych. W zwigzku z tym w realizacji przedsiewzie¢ ukierunkowanych na rozwaj regionalny
moga odgrywaé nie tradycyjne jednostki terytorialne, ale tak zwane jednostki funkcjonalne,
obejmujace rdine typy terytoridow powigzanych ze sobg réznymi zaleznosciami. Gmina Stare Juchy
nalezy do takiego wtasnie obszaru: Etckiego Obszaru Funkcjonalnego, dla ktérego opracowano
dokument strategiczny, w ktérym ujeto szereg przedsiewzieé o charakterze zintegrowanym.
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2. Proces aktualizacji Strategii

Proces aktualizacji strategii rozwoju gminy oparto o podstawy zarzadzania strategicznego w
jednostkach samorzadu terytorialnego. Przy pracy nad dokumentem zastosowano metode
partycypacji spotecznej, polegajgcg na potgczeniu doswiadczenia wtadz gminy i lokalnych lideréw z
wiedzg zespotu ekspertdéw, specjalizujgcych sie w kwestiach rozwoju lokalnego oraz przeprowadzono
badania i konsultacje spoteczne wséréd mieszkaricéw.

Pierwszy etap prac nad Strategig dotyczyt gromadzenia danych niezbednych do sporzadzenia
szczegdtowego obrazu poszczegdlnych sfer zycia gminy. Przy przygotowywaniu diagnozy korzystano z
ogolnodostepnych danych zrédtowych, statystyk i opracowan publicznych, jak tez z materiatéw i
opracowan przekazanych przez wtadze gminy.

Przygotowanie diagnozy obejmowato takze poréwnanie potencjatu rozwojowego gminy z gminami
powiatu etckiego oraz innymi wybranymi gminami, w tym osciennymi, w zakresie grup danych, ktére
w toku prac, uznano za istotne dla rozwoju gminy. Nie przyjeto odgdrnie jednego schematu analizy ze
wzgledu na réznorodnosé danych, ich dostepnosc oraz przede wszystkim ze wzgledu na cel poréwnania
w kazdej ze sfer oraz gtdwnych konkurentéw gminy w poszczegdlnych sferach. Z tego tez powodu, w
przypadku niektérych sfer (turystyka) poréownywano gmine do gmin sasiednich i wybranych gmin
regionu, ktdrych potencjat turystyczny jest wiekszy niz gminy Stare Juchy. W przypadku innych sfer
istotniejsza byta prezentacja danych na tle srednich dla regionu i kraju, w celu identyfikacji trenddéw
zmian i tfa tych zmian.

Ze wzgledu takze na obszerno$é mozliwych analiz, przyjeto zasade, ze szczegétowe prezentacje danych
wedtug lat, w postaci tabel, wykreséw sg uzasadnione tylko wéwczas, gdy ich walor informacyjny jest
istotny — wskazujg na interesujgce trendy lub wartosciowe poréwnania z punktu widzenia celu,
jakiemu ma stuzy¢ diagnoza.

Rownolegle do prac diagnostycznych na podstawie danych wtérnych, przeprowadzono 6 warsztatow
z reprezentantami rdéinych grup interesu w gminie: przedstawiciele witadzy lokalnej, softysi,
przedsiebiorcy, reprezentanci organizacji pozarzgdowych i placowek oswiaty, mtodziez, osoby starsze.
Prace nad dokumentem miaty charakter partnerski. Warsztaty cechowata rotacja uczestnikdéw na
poziomie ok. 50%. Stale obecni byli reprezentanci lokalnych wtadz, organizacji pozarzadowych i
biznesu.
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Tematyka warsztatéw dotyczyta:

— identyfikacji czynnikéw wptywajgcych na rozwéj gminy w obszarach: turystyka, gospodarka i
srodowisko, spoteczenstwo (3 warsztaty),

— identyfikacji pomystéw na zadania w oparciu o istniejgcy potencjat,

— okreslenia kierunkéw rozwoju i celéw strategicznych,

— okreslenie wizji rozwoju gminy.

Nastepnie, w oparciu m.in. o czes$¢ diagnostyczng i warsztatowg przygotowano kwestionariusz ankiety
w celu przeprowadzenia badan wsréd mieszkaricow gminy.

Badania wsrdd mieszkancodw przeprowadzono za pomocy bezposredniej dystrybucji poprzez:
udostepnienie papierowych kwestionariuszy w urzedzie gminy, dostarczenie ich do sottyséw wsi
wchodzgcych w sktad gminy, a takze kolportaz poprzez radnych gminy i osoby zaangazowane w prace
nad Strategia.

Na podstawie czesci diagnostycznej, warsztatéw i badan mieszkaricdw opracowano projekt Strategii,
ktdry nastepnie poddano konsultacjom spotecznym przeprowadzonym w miejscowosciach: Grabnik,
Skomack Wielki, Zawady Etckie, Orzechowo.

Po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych dokonano korekt w zapisach Strategii.

W pracach nad Strategig zaangazowanych byto wiele oséb. Ponizej prezentujemy liste aktywnych,
statych uczestnikéw dyskusji i spotkan. Jednoczesnie sktadamy podziekowania wszystkim uczestnikom
prac, pomystodawcom aktualizacji Strategii, Pani Wdjt, Panu Sekretarzowi Gminy, Radnym Gminy,
pracownikom Urzedu Gminy, organizacjom pozarzagdowym, przedsiebiorcom, sottysom, nauczycielom
ze szkét gminnych zaangazowanym w proces badan ankietowych, warsztatéw i konsultacji spotecznych
oraz w szczegolnosci wszystkim mieszkaricom gminy za udziat w badaniach i konsultacjach.
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Lista os6b zaangazowanych w prace nad przygotowaniem Strategii (kolejnos¢ alfabetyczna)

Adam Lewicki

Adrian Milewski
Agata Koztowska
Agnieszka tempicka
Aleksander Stomski
Aleksandra Krawczyk
Andrzej Rejrat

Beata Klaus-Gramacka
Beata Sawko

Bogdan Zukowski
Bozena Antonowicz
Bozena Szewczyk
Dorota Krawczyk
Dorota Subota
Elzbieta Topolska

Ewa Borkowska

Ewa Jurkowska-Kawatko
Ewa Moroz

Halina Tyszko

Hanna Zielinska
Helena Brodowska
Iwona Malinowska
Iwona Synowiec-Btaszczyk
Izabela Cieslar
Jadwiga Sawczyn

Janusz Antonowicz

Jarostaw Franczuk
Jerzy Polhman

Joanna Szymarnska
Jolanta Poptawska
Karol Gromadzki

Karol Malinowski

Kinga Nowik

Krystian Wojcik
Krystyna Koztowska
Krystyna Pilawska-Wiercirska
Krzysztof Hanusko
Magdalena Kaczorowska-Dotowy
Magdalena Strykier
Magdalena Zdancewicz
Matgorzata Szymosz
Matgorzata Zukowska
Marcin Czajkowski
Maria Bobrowska
Marta Krajewska
Marta Stuchocka

Marta Wtodkiewicz
Matylda Stasitowicz
Patryk Dargiewicz
Patryk Mazurek
Paulina Stuchocka

Piotr Mroz

Przemystaw Dotowy
Przemystaw Gromadzki
Radostaw Nowacki
Romana Wajcik
Sebastian Romatowski
Stawomir Zielifski
Stanistaw Halicki
Stanistaw Piela
Stefan tubowicz
Sylwester Stomski
Sylwia Romatowska
Szymon Wierzbicki
Teresa tubowicz
Tomasz Chomicz
Tomasz Norr
Waldemar Ptuciennik
Wanda Hanusko
Wioletta Pigiel
Wojciech Dabkowski
Wojciech Pigiel
Zbigniew Imierski
Zdzistaw Zabielski
Zofia Stepinska

Zuzanna Jaszczurowska
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3. Diagnoza stanu rozwoju gminy Stare Juchy

3.1. Ogolna charakterystyka

Gmina Stare Juchy potozona jest na Pojezierzu Etckim w Makroregionie Pojezierze Mazurskie. Jest to
gmina o charakterze rolniczo — turystycznym. Obejmuje powierzchnie 195,02 km?, w tym ok. 59%
stanowig uzytki rolne, 18% lasy, a 13% wody otwarte.

Gmina Stare Juchy administracyjnie nalezy do wojewddztwa warminsko-mazurskiego i powiatu
efckiego, ktory podzielony jest na 5 jednostek gminnych, w tym gmine miejskg Etk oraz 4 gminy
wiejskie: Etk, Kalinowo, Prostki i Stare Juchy.

Od pétnocy gmina Stare Juchy graniczy z gming Swietajno (powiat olecki), od wschodu z gmina Etk, od
potudnia z gming Orzysz (powiat piski), a od zachodu z gming Wydminy nalezacg do powiatu gizyckiego,

co przedstawia rysunek 1. Gmina Stare Juchy stanowi 17,7% powierzchni powiatu.

Rysunek 1. Potozenie gminy Stare Juchy na tle regionu i powiatu

Swietajno

MORZE
BALTYCKIE

Stare

O °
Elblag - Juchy%? Prostki
Olsztyn Elk
O
Bialystok
Hwarszawa

Zrédto: opracowanie wtasne
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W sktad gminy wchodzi 25 sotectw:

1. Batamutowo 10. Krélowa Wola 19. Skomack Wielki

2. Czerwonka 11. tasmiady? 20. Skomack Wielki Osada
3. Dobra Wola 12. Liski 21. Sikory Juskie

4. Gorto 13. Nowe Krzywe 22. Stare Juchy

5. Gortéwko 14. Olszewo 23. Stare Krzywe

6. Grabnik 15. Orzechowo 24. Szczecinowo

7. Grabnik osada 16. Panistruga 25. Zawady Efckie

8. Jeziorowskie 17. Ptowce

9. Kattki 18. Rogale (Rogalik)

3.2. Demografia

Gmine Stare Juchy na koniec 2013 roku zamieszkiwato 3957 oséb. Gmina jest jedng z najmniejszych
pod wzgledem liczby ludnosci jednostek terytorialnych w regionie. Wskaznik gestosci zaludnienia dla
gminy w 2013 roku wynosit ok. 20 oséb/km?, podczas gdy dla catosci wojewddztwa - 60 oséb/km?, a
dla powiatu efckiego - 80 osdb/km?. Rdznica w liczbie kobiet i mezczyzn na terenie gminy jest
nieznaczna.

Tabela 1. Stan ludnosci (faktycznie zamieszkatej) w gminie Stare Juchy na 31 grudnia 2013 roku

Jednostka 0sob % 0so6b % 0so6b %
Populacja 3957 100 1959 | 49,5 1998 50,5
Gesto$é zaludnienia (os/km?) 20,13 9,96 10,17

Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2014.

W okresie ostatnich kilku lat obserwuje sie zmniejszenie liczby ludnosci gminy srednio o ok. 9 oséb
rocznie. Spadek ludnosci w ostatnich latach jest zjawiskiem typowym dla wojewddztwa warminsko-
mazurskiego i kraju. Nieznaczng dynamike zmian w liczbie mieszkaricow gminy na przestrzeni lat 2006-
2013 przedstawia rysunek 2.

2 W dokumentach gminnych stosowana jest nazwa Lasmiady, podczas gdy wedtug oficjalnego wykazu Krajowego
Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju nazwa wsi to tasmiady, podobnie jak nazwa jeziora
znajdujacego sie na wschod od niej.
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Rysunek 2. Dynamika zmian liczby ludnosci w gminie Stare Juchy w latach 2006-2013 roku [osoby]

3995 3972 — 3982 3969 3959 3957
3890
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
Zmniejszanie sie liczby ludnosci w gminie to m.in. wynik ujemnej migracji statej (rysunek 3).

Rysunek 3. Saldo migracji w gminie Stare Juchy w latach 2009 — 2012 [osoby]

2011 6

-40 -30 -20 -10 0 10

Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2014.

W migracjach na pobyt staty, przewaza kierunek wymeldowan z gminy Stare Juchy do miast. Zwraca
uwage fakt, iz charakter turystyczno-przyrodniczy gminy, powoduje relatywnie duzg liczbe
zameldowan takze z terendw miejskich (tabela 2).

Tabela 2. Migracje na pobyt staty w gminie Stare Juchy w latach 2010-2013

Zameldowania w Poprzednie miejsce zamieszkania
A EIENIE0A Ogotem  Miasto  Wies ~ Zagranica
[osoba] 153 73 60 20
w %
100% 48% 39% 13%
Wymeldowania z
ENSIEICGHIENAY Ogotem  Miasto  Wies  Zagranica
[osoba] 219 133 84 2
w %
100% 61% 38% 1%
Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2014.
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Niewielu mieszkanicow przenosi sie za granice, ich odsetek na przestrzeni lat 2010-2013 to 1% ogdtu
wymeldowanych oséb. Saldo migracji dotyczace przemieszczet wewnetrznych jest ujemne, zas saldo
migracji zagranicznych na pobyt staty jest dodatnie.

Dokonano pordwnania zjawiska migracji w gminie Stare Juchy z gminami sgsiednimi i gminami powiatu
efckiego. W 2013 roku bezwzglednie najwyzsze saldo migracji wewnetrznych wystgpito w gminie Etk,
co wynika przede wszystkim z faktu, ze jest to najwieksza gmina w powiecie etckim pod wzgledem
liczby ludnosci. W gminie Stare Juchy odnotowano ujemne saldo migracji wewnetrznych (minus 19),
ktdrego przyczyny tkwig gtéwnie w wyjazdach mtodych ludzi do wiekszych miast. W poréwnaniu z
innymi gminami, w tym gmin o podobnym charakterze, mozna méwi¢ o umiarkowanym optymizmie
w gminie Stare Juchy — migracje zagraniczne sg dodatnie i najwyzsze sposrdd badanych samorzadéw,
a saldo migracji wewnetrznych ujemne, ale na przecietnym poziomie.

Rysunek 4. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w gminie Stare Juchy oraz w pozostatych
gminach powiatu efckiego - stan na 2013 rok [osoby]

80 71
40
2 2 4
0 T T T 1
Gmir. Gmina Kalinowo Prostki Gr.are Juchy
-6
21 -19

-40

34

H saldo migracji wewnetrznych H saldo migracji zagranicznych

Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2014.
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Rysunek 5. Saldo migracji wewnetrznych i zagranicznych w gminie Stare Juchy oraz w gminach
s3siednich - stan na 2013 roku [osoby]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2014.

Zmiany liczby ludnosci zalezg tez w gtéwnej mierze od wielkosci przyrostu naturalnego,
bedacego wypadkows liczby urodzen i zgondw. W gminie Stare Juchy, w latach 2006-2013 przyrost
naturalny ma tendencje spadkowag z charakterystyczng sezonowoscig. Po raz pierwszy ujemng wartosé
przyrostu naturalnego odnotowano w 2007 roku.

Rysunek 6. Przyrost naturalny ludnosci w gminie Stare Juchy w latach 2006-2013 [osoby]
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Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny 2014,

Waznym zagadnieniem demograficznym w analizie ludnosci jest struktura ludnosci wedtug pfci, do
ktérej badania najczesciej stosowany jest wspétczynnik feminizacji. W gminie Stare Juchy notuje sie
przewage mezczyzn, gdyz na 100 mezczyzn przypada jedynie 98 kobiet (w kraju 107), co wigze sie
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migracjami kobiet do miast i za granice. Wartos¢ wspodtczynnika feminizacji dla gminy Stare Juchy na
przestrzeni lat nie ulega znaczagcym zmianom.

Rysunek 7. Ludnos¢ gminy Stare Juchy wg ptci i wieku w 2013 roku [osoby]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2014.

Na koniec 2013 roku wiek srodkowy mieszkarica gminy Stare Juchy wynidst 36,1 lat i w poréwnaniu
z 2010 rokiem wzrést nieznacznie o 0,4. Mezczyzni byli mtodsi (35,3 lat), natomiast kobiety starsze
(38,0 lat). W wojewddztwie mediana wieku w 2013 roku wyniosta 38,0 lat. W odniesieniu do tego
wskaznika — gmina Stare Juchy charakteryzuje sie mniejszym stopniem starzenia sie spoteczenstwa.

Mimo wzrastajgcej liczby kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat), ktéra w 2013 roku w poréwnaniu do
roku poprzedniego wzrosta o 19 oséb, wartosé¢ wspétczynnika dynamiki demograficznej, czyli stosunku
liczby urodzen zywych w danym okresie do liczby zgondw, w 2013 roku wyniosta zaledwie 0,80, co
Swiadczy o tym, ze liczba urodzen nie doréwnuje liczbie zgonow.

Gmine charakteryzuje istotna przewaga mezczyzn w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,
kobiety dominujg w wieku poprodukcyjnym.

Istotnym elementem struktury demograficznej jest réwniez struktura wieku spoteczenstwa, bowiem
wzajemne relacje pomiedzy poszczegdlnymi grupami wiekowymi Swiadczg o kondycji spoteczne;j.
W analizowanym okresie (2006-2013) w gminie Stare Juchy nastgpity nieznaczne zmiany
w proporcjach pomiedzy trzema grupami ekonomicznymi ludnosci. W ostatnich latach obserwowany
jest jednak trend zmniejszania sie grupy oséb w wieku przedprodukcyjnym.
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W stosunku do wojewddztwa i powiatu —w gminie Stare Juchy odsetek oséb w wieku produkcyjnym
jest relatywnie niski, stanowi on 63,3% mieszkancow, podczas gdy w powiecie etckim - 65%,
a w wojewddztwie - 64,7%.

Za niepokojgce zjawisko nalezy uznaé nieznaczny aczkolwiek zauwazalny wzrost udziatu ludnosci
w wieku poprodukcyjnym do ogétu ludnosci. W gminie Stare Juchy wartos¢ ta wzrosta z 15,8%
w 2006 roku do 16,2% w 2013 roku. Podobny udziat oséb w wieku poprodukcyjnym odnotowano w
wojewddztwie warminsko-mazurskim - 16,3%, w powiecie etckim za$ udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym jest nizszy - 14,8%.

Rysunek 8. Struktura ludnosci wg grup ekonomicznych w gminie Stare Juchy w latach 2006-2013

0 20 40 60 80 100

H w wieku przedprodukcyjnym Ew wieku produkcyjnym k4w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych 2014.
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Rysunek 9. Struktura ludnosci wg grup ekonomicznych w gminie, powiecie i wojewddztwie
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
Gmina Stare Juchy najkorzystniej wypada w odniesieniu do liczby ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym. W gminie wspodtczynnik miodosci, czyli udziat mieszkancéw w tejze grupie
ekonomicznej jest najwyzszy (20,5%) w odniesieniu do powiatu (20,2%) i wojewddztwa (19%).

3. 3. Srodowisko przyrodnicze

Specyfikg gminy Stare Juchy, jak i catego powiatu efckiego, jest jej malownicze potozenie
w sgsiedztwie jezior i lasow. Lasy pokrywajg gmine w 17,9%, za$ wody stanowig 13,0% powierzchni
gminy.
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Rysunek 10. Udziat powierzchni laséw i wéd w gminie Stare Juchy na tle wojewoédztwa
i powiatu [%]
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Zrédto: GUS 2014.

W odniesieniu do wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i do powiatu etckiego, gmina Stare Juchy
cechuje sie najwyzszym udziatem powierzchni wod stojacych i ptyngcych, zas pod wzgledem lesistosci
— wskaznik dla gminy jest nizszy od Sredniej wojewddztwa i powiatu, co bardziej szczegétowo zostato
opisane w dalszej czesci podrozdziatu.

3.3.1. Gleby

Na terenie gminy wystepuja gtéwnie gleby bielicowe i brunatne wytworzone z glin, piaskdw gliniastych
podscielonych gling lub piaskiem luznym i piaskéow luznych catkowitych. Grunty orne nalezg do klas
bonitacyjnych od llla do Vlz, co obrazuje rysunek 11. Dominuja gleby klas IVa i IVb - po 38 %. Gleby te
potozone sg przede wszystkim w pétnocnej czesci gminy. Gleby stabe i bardzo stabe (V i VI klasy
bonitacyjnej) wystepujg gtdwnie w centralnej i potudniowe] czesci obszaru gminy i obejmujg tacznie
ok. 20% gruntow. Pozostate klasy Vlz i llla stanowig niecaty 1% gruntow.

Najwiekszy procent gruntéw klasy bonitacyjnej llla i Illb wystepuje w okolicach wsi Batamutowo,
Jeziorowskie i tasmiady. Klasy IVa i IVb dominujg we wsiach: Krélowa Wola, Sikory Juskie
i Orzechowo, a klasy V we wsiach: Olszewo, Stare Krzywe, Kattki i Zawady Efckie. Najstabsze gleby klas
VI wystepujg gtdwnie w okolicy Zawad Etckich i Czerwonki.
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Rysunek 11. Wartos¢ bonitacyjna gruntéw ornych w gminie Stare Juchy

Pozostate b
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Zrédto: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Stare Juchy do 2020 roku, s. 29.

Naturalne uzytki zielone wystepujg w obrebie dolin i obnizen terenowych, gtéwnie na glebach
torfowych, mutowych i murszowych. Procentowy udziat uzytkdw w poszczegdlnych klasach
bonitacyjnych ukazuje rysunek 12. Ponad potowa gruntéw (57%) jest sklasyfikowana jako IV. W
nastepnej kolejnosci: klasa V - 28%, na poréwnywalnym poziomie klasa VI i Ill, odpowiednio: 8 i 6%.
Najmniej, ponizej 1% uzytkéw zakwalifikowano do klasy Vlz.

Najwiekszy udziat gruntéw klasy Ill w uzytkach zielonych wystepuje w okolicach wsi Jeziorowskie

i Szczecinowo, klasy IV: Plowce, Krélowa Wola, Stare Krzywe i Czerwonka. Uzytki klasy V przewazajg
we wsiach: Olszewo , Kattki i Zawady Etckie, a klasy VI we wsiach: Kattki , Olszewo i Zawady Etckie.
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Rysunek 12. Wartos¢ bonitacyjna uzytkéw zielonych w gminie Stare Juchy
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Zrédto: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Stare Juchy do 2020 roku, s. 29.

3.3.2. Szata roslinna

Gmina Stare Juchy potozona jest na terenie Krainy Mazursko-Kurpiowskiej w okregu Pojezierza
Mazurskiego dziatu Pétnocnego (wg Szafera). Krajobraz gminy ma charakter rolniczo — lesny.
Najwieksze fragmenty zespotow lesnych tworzg bory mieszane, bory swieze oraz grady. W wilgotnych
obnizeniach terenu wystepujg olsy, bory bagienne, bory wilgotne oraz grady niskie. Wzdtuz ciekéw
wodnych oraz rzeki Gawlik wystepujg fragmenty laséow tegowych.

W zbiorowiskach lesnych przewaza swierk pospolity. Poza tym wystepujg tu licznie: sosna pospolita,
lipa drobnolistna, grab pospolity, brzoza brodawkowata, olcha czarna, jesion wyniosty i dab
szyputkowy. Uzytki zielone powstaty gtéwnie w wyniku wyciecia laséw przez cztowieka. Na terenach
nizej potozonych wystepujg wilgotne faki, gdzie gatunkom traw towarzyszg: kuklik zwisty, bodziszek
takowy, przetacznik dtugolistny, babki Srednia i lancetowata, przytulia bagienna i pospolita, firletka
poszarpana. Na tgkach wyzej potozonych rozwingt sie zespdt roslin, wsrdd ktoérych dominuja: barszcz
syberyjski, jaskier ostry, szczaw zwyczajny, mydInica lekarska, dziegiel lesny, koniczyna pagérkowata.
Na terenach wiejskich, zabudowie towarzyszy roslinnos¢ synantropijna (zbiorowiska nieuzytkow z
topianem, podbiatem, ostrozeniem) i roslinami azotolubnymi (pokrzywa, serdecznikiem, komosg). Na
terenach nieuzytkdw po wyschnietych jeziorach i obszarach boréw bagiennych tworzg sie torfowiska,
W przewazajgcej mierze wysokie. Dominujg tu rézne gatunki mchéw torfowcéw, krzewinki z rodziny
wrzosowatych (wrzos pospolity, bagno zwyczajne, boréwka bagienna i czarna, zurawina btotna, bazyna
czarna, modrzewica zwyczajna) i kartowata sosna tworzgc mszar wysokotorfowiskowy.

Na terenie zaro$nietych jezior tworzg sie torfowiska niskie. Rosliny przybrzezne takie jak oczeret
jeziorny, manna mielec, patki szerokolistna i waskolistna, szalej jadowity wdzierajg sie stopniowo coraz
bardziej w gtab zbiorowiska wodnego. Zagarniete tereny porastajg nowe zbiorowiska roslinne ztozone
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z mchow torfowcéw, wetnianek oraz turzyc, wsrdd ktdrych dominujg pdétnocne gatunki: turzyca
dwupienna, bagienna i obta. Na torfowiskach tych pojawiajg sie takze brzozy i wierzby.

Osobliwoscia jest tutaj wystepowanie torfowisk porosnietych swierczynami, tzw. swierczyn na torfie.
Oprodcz zbiorowisk nielesnych zwigzanych z terenami obnizonymi wystepujg zbiorowiska roslinnosci
kserotermicznej. Stoki suchych, nastonecznionych pagérkdéw porastajg murawy kserotermiczne z
poziomka twardawa, koniczyng dtugoktosowg, gtowienka wielkokwiatowa. Z powodu braku wilgoci nie
wytwarzajg sie tu zbiorowiska le$ne, moze natomiast wystepowac roslinnosé krzewiasta. Na glebach
gliniastych i gliniasto-piaszczystych tworzg sie formacje roslinne z leszczyng, gtogami jedno i
dwuszyjkowymi, trzmielinami pospolitg i brodawkows i dzikg rézg. Na piaszczystych rozwija sie
zbiorowisko z tarning i jaltowcem pospolitym. We florze mozna spotkac liczne gatunki arktyczne i
borealne, w tym wiele reliktéw polodowcowych. Nalezg do nich np. Betula humilis, Chamaedaphne
calyculata, Salix lapponum, Salix myrtiloides, Salix nigricans.

3.3.3. Wody powierzchniowe

Obszar gminy nalezy do dorzecza Wisty w zlewni Morza Battyckiego. Wiekszos¢ terenu gminy
odwadniana jest w kierunku potudniowym. Srodkowa cze$¢ gminy odwadniana jest przez rzeke Gawlik,
bedacag prawym doptywem rzeki Etk (na dtugosci ok. 2 km ptyngca wzdtuz granicy gminy).

Rzeka Etk nalezy do zlewni Biebrzy. Okolice Skomacka Wielkiego odwadniane sg strumieniami
i ciekami sptywajacymi do jeziora Orzysz, a w dalszej kolejnosci do rzeki Pisy. Obie rzeki Pisa

i Biebrza odprowadzajg wody do Narwi, a za jej posrednictwem do Wisty.

Tabela 3. Jeziora w gminach powiatu efckiego

Liczba jezior Powierzchnia jezior [ha]

Etk (miasto i gmina) 38 3833,39
Stare Juchy 24 2634,33
Kalinowo 17 1024,97
Prostki 9 571,81

Zrédto: Strategia zréwnowazonego rozwoju Powiatu Etckiego do 2016 roku

Wody w gminie Stare Juchy zajmujg facznie okoto 3 393 hektaréw co stanowi ponad 13% jej
powierzchni. Biorgc pod uwage udziat wéd powierzchniowych, zwtaszcza jezior, w ogélnej powierzchni
gminy, w gminie Stare Juchy odnotowano najwyzsze wskazniki na tle regionu i powiatu. Znajdujg sie tu
w sumie 24 jeziora, z czego w poblizu Starych Juch znajduje sie ich siedem.
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Tabela 4. Charakterystyka jezior gminy Stare Juchy

Wyszczegdlnienie Powierzchnia Pofozenie
[ha]

Bocian 9,00 Na poétnoc od wsi Panistruga i na zachéd od wsi Orzechowo

Bocianek b.d. Na ptn. od wsi Panistruga i na zach. od Orzechowsa,
w poblizu jez. Bocian

Czarne 88,65 Na zach. od wsi Ostréw i na ptn. od jez. Orzysz

Garbas 45,81 | Na potudnie od wsi Liski

Garbas Maty 2,85 Srddlesne jezioro na ptd.-zach. od wsi Liski i jeziora Garbas

Grabnickie 22,23 | Na ptd.-zach. od jez. Sawinda Wielka przy wsi Grabnik

Jedzelewo?/ 128,59 Na zachdd od Starych Juch

Hendzelewo

Juskie 0,83 Miedzy stacja kolejowa a ul. Dtugg

Kleszczowka 4,60 Na ptd.-wsch. od wsi Szczecinowo

Krzywit 24,39 | Przy wsi Nowe Krzywe

tasmiady 953,00 Wsch. brzeg stanowi granice gminy. Potozone sg nad nim wsie
tasmiady, Sikory Juskie oraz Piaski i Sajzy

Mate 10,30 | Na ptd.-wsch. od wsi Grabnik

Mieczéwka 83,26 | Na wschod od wsi Skomack Wielki

Mieczéwka Mata 7,19 | Miedzy wsig Skomack Wielki a jez. Mieczowka

Orzechéwko 16,30 Na potudnie od wsi Orzechowo

Pokrzywy 4,37 Na wsch. od szosy Stare Juchy — Szczecinowo

Rekaty 58,74 Na ptd.-wsch. od Starych Juch, po lewej stronie do Etku

Rogal 32,25 | Przy wsi Rogale

Rogalik 15,12 Na pfs.-wsch. od wsi Rogale

Rogaliki 4,76 Na ptn.-zach. od wsi Rogale

Sawinda Wielka 226,80 Na zach. od wsi Czerwonka, po lewej stronie linii kolejowej Etk-
Stare Juchy

Szdostak 490,05 | Miedzy wsiami Szczecinowo i Orzechowo

Slepieniec 3,43 Srédlesne jezioro na ptn. od szosy Stare Juchy - Gorto

Utowki 264,82 ' Zachodnia odnoga jez. tasmiady, przy wsiach Gorto i tasmiady

Zawadzkie 96,63 @ Przy wsi Zawady Efckie

Zawindki 36,41  Przy wsi Jeziorowskie

Zielone 8,52  Na ptd.-wsch. od wsi Grabnik

Zabieniec 10,52 | Na ptd. od jez. Zawindki, po prawej stronie linii kolejowej Elk-
Stare Juchy

Zrédto: strona internetowa gminy Stare Juchy www.stare-juchy.pl, stan na 01.07.2014

Za wyjatkiem jeziora powstatego w wyrobisku po dawnej zwirowni (na potudnie od szosy Liski -
Jeziorowskie), wszystkie inne zbiorniki wodne sg pochodzenia polodowcowego. Wiekszos¢ z nich jest

3 Funkcjonujg dwie nazwy: Jedzelewo oraz Hendzelewo.
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ksztattu rynnowego (dtugie i waskie np. Jedzelewo/Hendzelewo, Krzywit, Széstak), pozostate zas to
zwykle duze akweny o ptaskich brzegach i licznych zatokach (jeziora moreny dennej np. tasmiady,
Zawadzkie) oraz mate okragte bezodptywowe ,oczka” (Jezioro Juskie, Slepieniec). Cze$¢ z jezior
wykazuje w chwili obecnej tendencje do zarastania (Bocianek, Zabieniec), inne z kolei ,powracajg” na
swoje dawne miejsca (Czarne, Pokrzywy).

Najwiekszym zbiornikiem jest jezioro tasmiady o pow. ok. 953 ha. Zbiornik zasilany jest wodami rzeki
Etk oraz rzeki Gawlik, doptywajacej z jeziora Utdwki. Jezioro to jest objete strefg ciszy i nalezy do
Obszaru Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego — podobnie jak niewielkie Jezioro Rekaty, ktore
jest umiarkowanie wykorzystywane do celdw rekreacyjnych.*

Wiekszymi jeziorami sg takze Szdéstak o powierzchni 490,05 ha, Utéwki liczace 264,82 ha i Sawinda
Wielka o powierzchni 226,80 ha.

Stan woéd powierzchniowych na terenie gminy determinowany jest gtdéwnie przez czynniki
antropogeniczne. Zrédiem presji jeszcze do niedawna byta nie do korica uporzadkowana gospodarka
wodno-$ciekowa na terenie gminy. Zanieczyszczenie wodd pochodzi takie ze sptywéw
powierzchniowych z uzytkdw rolnych. Czynnikiem wywotujgcym zagrozenie jest tu przede wszystkim
nieprawidtowe stosowanie nawozéw i chemicznych srodkdw ochrony roslin.

3.3.4. Wody podziemne

Na terenie powiatu efckiego wystepuje czwartorzedowy zbiornik woéd podziemnych GZWP 217 —
Pradolina Rzeki Biebrzy, obejmujgca swym zasiegiem gmine Stare Juchy. Catkowita powierzchnia tego
zbiornika to ok. 1 295 km?, za$ szacunkowe zasoby okre$la sie na poziomie 1,79 dm3/s km?.

Wody podziemne wystepujg na réznych poziomach stratygraficznych, wsréd osaddéw piaszczysto-
zwirowych. Najwazniejszy poziom wodonosny to piaski wodonosne podscielajgce utwory
zlodowacenia battyckiego oraz bedace z nimi w kontakcie hydraulicznym piaski dzielgce poziomy glin
zwatowych ostatniego zlodowacenia. Gtebokos¢ uzytkowej warstwy wodonosnej wynosi od kilkunastu
do 50 m. Zwierciadto wdd podziemnych ksztattuje sie na wysokosci 120-125 m n.p.m., czyli sredniej
wysokosci lustra wdd powierzchniowych. Wody gruntowe przypowierzchniowego poziomu
wodonos$nego pozostajg we wzajemnym kontakcie z wodami powierzchniowymi tylko w strefie sandru
oraz rynnowych rozcieciach na wysoczyznie. Na pozostatej czesci wysoczyzny zbudowanej gtownie z
utwordow nieprzepuszczalnych wody przypowierzchniowe tworzg poziom zawieszony w stosunku do
gtéwnej warstwy wodonosnej.

4  Raport o stanie $rodowiska  wojewddztwa  warmirisko  mazurskiego w2011 .

ww.wfosigw.olsztyn.pl/pliki/raport_2011.pdf, stan na 01.07.2014
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Wody gruntowe wysoczyzny wystepujg gtéwnie pod postacig saczen lub mato wydajnych warstw
wodonosnych o ograniczonym zasiegu. Wahania poziomu tych wéd sg znaczne, okresowo woda zanika.

3.3.5 Kopaliny

Na terenie gminy Stare Juchy wystepujg trzy udokumentowane ztoza kopalin. We wszystkich trzech
jest to kruszywo naturalne: w Orzechowie i Liskach kopaling gtéwng jest piasek ze Zzwirem,
a w Starych Juchach piasek. Ztoze w Liskach posiada zasoby oceniane na ok. 16 tys. ton,
w Orzechowie 61 tys. ton, w Starych Juchach ok. 39 tys. ton. Ztoza te nie sg w chwili obecnej
eksploatowane przemystowo. W licznych obnizeniach na terenie gminy istniejg perspektywy
wystepowania torféw, a takze kredy jeziornej. Szczegdlnie obiecujacy pod tym wzgledem jest rejon
Skomacka Wielkiego.

3.3.6. Klimat

Tereny gminy Stare Juchy zaliczane sg do najzimniejszych obszaréw nizinnych Polski. Na ksztattowanie
pogody w tym rejonie najwiekszy wptyw majg masy powietrza polarnego, w tym: morskiego starego
32%, morskiego swiezego 30%, kontynentalnego 24%.

W ciggu roku $rednio przez 1,5 miesigca dociera tu powietrze arktyczne (najczesciej w okresie zimy
i wiosny). Srednia roczna temperatura ksztattuje sie w przedziale od 6,0 do 6,5°C. Srednia
najzimniejszego miesigca, czyli lutego, waha sie od -5,5 do 5,0°C, najcieplejszego - lipca wynosi okoto
17°C. Srednia roczna amplituda temperatury wynosi 22°C, co jest typowag cecha klimatu
kontynentalnego.

Inna cecha tego klimatu jest dtuga, trwajgca od 110 do 115 dni zima z duzg liczbg dni mroznych. Lato
rozpoczyna sie po 5 czerwca i trwa 75 do 80 dni, do okoto 25 sierpnia. Dni najcieplejszych, z
temperaturg powyzej 25°C, jest okoto 20 w przeciggu roku.

Obszar gminy nalezy do najbardziej zachmurzonych terenéw w Polsce. Srednie roczne zachmurzenie
wynosi 65%-70%. Przecietnie dni pogodnych jest tu 30 do 40, najwiecej w marcu i kwietniu. Srednia
wilgotnoéé powietrza osigga 80% do 81%, najwyzsza jest zima, okoto 88% do 89%. Srednia roczna suma
opadu wzrasta od 580 mm na krancach potudniowo-wschodnich gminy, po okoto 600 mm w czesci
centralnej, do 630 mm na krancach pdétnocnych. W przebiegu rocznym przewazajg opady letnie nad
zimowymi, w stosunku az 3:1. Najwieksze opady notuje sie w sierpniu 75 do 85 mm, najmniejsze w
styczniu od 30 do 35 mm. Opady zimowe s3 czestsze, lecz o nizszym natezeniu, letnie w odrdznieniu
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od tego rzadsze, lecz bardzo intensywne. Latem maksyma dzienne opaddéw przekraczajg wrecz Srednie
miesieczne sumy opadow.>

3.3.7. Tereny i obiekty prawnie chronione

Gmina Stare Juchy na mocy Rozporzadzenia Nr 21 Wojewody Warminnsko-Mazurskiego z dnia 14
kwietnia 2003 roku weszta w ,,Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Orzyskich” o tagcznej powierzchni
21 153 ha, a takze w ,,Obszar Chronionego Krajobrazu Pojezierza Etckiego” o powierzchni 49 297 ha.

Ponadto na terenie gminy Stare Juchy wystepujg 2 pomniki przyrody — gtaz narzutowy Jacwingdéw
o obwodzie 11,5 m i wysokosci 0,8 m, znajdujgcy sie w miejscowosci Orla Jucha oraz drzewo brzoza
brodawkowata Betula pendula o obwodzie 2,48 m i wysokosci 22 m w Starych Juchach przy ul.
Kolejowe;j 6.

Inng forma ochrony s$rodowiska na terenie gminy sg uzytki ekologiczne, bedace obszarami
zastugujagcymi na ochrone pozostatosci ekosystemdéw, majacych znaczenie dla zachowania
unikatowych zasobéw genowych i typdw Srodowisk. Na terenie gminy w miejscowosci Sikory Juskie
znajduje sie uzytek ekologiczny o powierzchni 50,4995 ha — Torfowisko ,Sikora” — $rédpolne
torfowisko, siedlisko wielu gatunkéw roslin chronionych, za$ Jezioro Czarne jest cennym siedliskiem i
legowiskiem wielu gatunkéow ptactwa wodnego.

3.4. Sytuacja spoteczna

3.4.1. Bezrobocie

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Etku w grudniu 2013 r. liczba zarejestrowanych
bezrobotnych w gminie Stare Juchy wyniosta 401 oséb. W pordwnaniu do grudnia 2012 r. liczba oséb

zwiekszyta sie 0 19. Zjawisko bezrobocia w gminie Stare Juchy stanowi rosnacy problem.

Tabela 5. Bezrobotni w gminie Stare Juchy w latach 2006-2013

ogotem 471 399 281 346 343 348 382 401
mezczyzni 233 181 139 189 188 169 206 223
kobiety 238 218 142 157 155 179 176 178

Zrédto: PUP w Etku, 2014.

5 Strategia Rozwoju gminy Stare Juchy do 2020 roku.
& Program Ochrony Srodowiska Powiatu Etckiego 2012.
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Stopa bezrobocia w grudniu 2013 roku wyniosta 16% i w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosta
o 0,5 punktu procentowego. W odniesieniu do poziomu bezrobocia w kraju gmina Stare Juchy
odnotowuje wskaznik wyzszy o 2,6 %. Jednakze w poréwnaniu do wskaznika w powiecie etckim stopa
bezrobocia w gminie byta nizsza 0 10 %, zas w poréwnaniu ze wskaznikiem wojewddzkim nizsza 0 5,7%.
Mimo relatywnie umiarkowanego oficjalnego poziomu bezrobocia, w gminie wystepuje bezrobocie
ukryte, charakterystyczne dla terendw wiejskich Polski pétnocno-wschodniej.

Tabela 6. Stopa bezrobocia w podziale na jednostki terytorialne w latach 2009-2013

Polska 11,9% 12,3% 12,5% 13,4% 13,4%
warminsko-mazurskie 20,2% 20,0% 20,1% 21,2% 21,7%
powiat etcki 23,6% 24,5% 24,8% 26,4% 26%
gmina Stare Juchy 14,5% 14% 14,2% 15,5% 16%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Jednym z istotnych problemdw gminy jest duza liczba oséb dtugotrwate bezrobotnych. Stosunek liczby
0s0b bedacych na bezrobociu dtuzej niz 12 miesiecy, do liczby bezrobotnych ogétem, w grudniu 2013
roku wyniést 55%, czyli ponad potowe oséb zarejestrowanych jako bezrobotne.

Tabela 7. Bezrobotni zarejestrowani w gminie Stare Juchy na koniec 2013 roku

Bezrobotni - stan w koricu miesiaca
sprawozdawczego — Xl 2013

Wyszczegolnienie ) w tym z prawem do
. zasitku
ogotem kobiety ogotem kobiety

ogotem 401 178 64 21
do 25 roku Zycia 83 43 3 1

diugotrwale bezrobotni 21 107 3 2
powyze| 50 roku Zycia 97 4 13 4
niepetnosprawni 21 (3] 1 0

Zrédto: PUP w Etku, 2014.

Niepokojacy jest réwniez fakt, iz prawo do zasitku posiada tylko 16% bezrobotnych, w tym z 21
bezrobotnych osdb niepetnosprawnych zadnej nie przystuguje prawo do zasitku.
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Liczba o0sdb pracujgcych ogdtem w okresie 2006-2012 ksztattowata sie na poziomie 165-265 oséb. W
latach 2008 — 2009 nastgpit znaczacy spadek liczby pracujgcych do poziomu 190 osdb, ktéry utrzymuje
sie do chwili obecnej.

Rysunek 13. Dynamika zmian liczby pracujacych w gminie Stare Juchy w latach 2006-2012
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190 186 186
i i 164

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

300

261

250
200

150

100

50

0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

3.4.2. Warunki mieszkaniowe

Pogarszajgce sie warunki finansowe mieszkancéw gminy rzutujg na warunki mieszkaniowe. W
konsekwencji podwyzszenia cen gruntdw i powstania barier ich zakupu przez spotecznos¢ nierolniczg,
nastgpit zastdj aktywnosci budowlanej. Przyczynity sie tez do tego stanu wysokie bezrobocie i
ograniczenie zasobdéw finansowych spoteczenstwa. Obecnie wiekszo$¢ mieszkan nalezy do oséb
prywatnych oraz spétdzielni mieszkaniowych. Najwieksze skupisko zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej nierolniczej znajduje sie w Starych Juchach. Na terenach bytych panstwowych
gospodarstw rolnych dominuje budownictwo wielorodzinne.
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Tabela 8. Wyposazenie i zasoby mieszkaniowe w gminie Stare Juchy w latach 2011-2012

liczba % Liczba

mieszkan mieszkan
1. Mieszkania ogétem 1265 - 1272 -
2. Wodociagi razem 1100 87,0 1107 87,0
2. Ustep sptukiwany 980 77,6 987 77,6
3. tazienka 955 75,5 962 75,6
4. Centralne ogrzewanie 792 62,6 799 62,8
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania [m?] 77,4 77,8
Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych [szt.] 572 334
Kwota wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych [zt] 49 495 55433

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

W ostatnich latach liczba mieszkan w gminie Stare Juchy stale rosnie. Jednakze w poréwnaniu do
pozostatych gmin w powiecie etckim, zasoby mieszkaniowe i poziom wyposazenia jest jednym z
najnizszych w powiecie.

Podobnie w poréwnaniu do gmin sasiednich tj. Wydminy, Swietajno, Ruciane-Nida — gmina Stare Juchy
odnotowuje najnizszy udziat mieszkan wyposazonych w niezbedny sprzet sanitarno-techniczny.
Szczegdlnie razgce sg réznice w udziale mieszkan wyposazonych w tazienke. W gminie Stare Juchy
tazienki nie ma az 24% mieszkan ogdtem, gdzie dla gmin sasiednich odsetek mieszkan
niewyposazonych w fazienke wynosi srednio 12%. W stosunku do gmin w powiecie, réznica nie jest az
tak widoczna, aczkolwiek réwniez gmina Stare Juchy wypada niekorzystnie. W gorszej sytuacji znajduje
sie jedynie gmina Prostki, w ktdrej odsetek mieszkan wyposazonych w fazienke wynosi 74%.

W 2012 roku przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w gminie Stare Juchy wyniosta 77,8m?2,
w poréwnaniu do $redniej powierzchni uzytkowej w powiecie efckim jest ona wieksza o0 13,5 m?. Na tle
wiejskich gmin sasiednich, mieszkania charakteryzujg sie przecietng powierzchnig. Na przestrzeni
ostatnich lat nie zauwaza sie znacznych zmian w wielkosci uzytkowanej powierzchni mieszkan. Jedynie
w miescie Etk powierzchnia ta wzrosta o0 4m? w stosunku do 2010 roku.

3.4.3. Edukacja

Na terenie gminy Stare Juchy dziata Zespot Szkét Samorzagdowych w Starych Juchach, w sktad ktérego
wchodzi Szkota Podstawowa (klasy I-VI), Gimnazjum Publiczne (klasy I-1ll) i Przedszkole Samorzadowe
(oddziat przedszkolny i klasa ,,0"),

3. Diagnoza stanu rozwoju gminy Stare Juchy 30

Obywatele dla Demokracji
A mEECE RO ON) G www.ngofund.org.pl
STARE JUCHY




grants BATOREGO

Z dniem 31 sierpnia 2013 roku zlikwidowano Szkote Podstawowg w Skomacku Wielkim o strukturze
organizacyjnej klas |-Vl z oddziatem przedszkolnym. W roku szkolnym 2012/2013 do szkoty uczeszczato
tylko piecioro uczniow.

Cze$¢ ucznidw, na mocy porozumienia z gming Etk, dowozona jest do Gimnazjum w Woszczelach.

Tabela 9. System edukacji w gminie Stare Juchy w latach 2010-2013 [szt.]

EDUKACIA 2010/11 2011/12 2012/13

Ztobki i kluby dzieciece - : i
Placowki wychowania przedszkolnego

w tym przedszkola 1 1 1
Miejsca w przedszkolach 49 49 49
Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego 73 81 69

w tym w przedszkolach 63 67 62
Szkoty podstawowe 2 2 2
Uczniowie szkét podstawowych 231 204 195
Szkoty gimnazjalne 1 1 1
Uczniowie szkét gimnazjalnych 109 97 94

Uczniowie przypadajacy na 1 komputer z dostepem do Internetu przeznaczony do
uzytku uczniéw w szkotach:

podstawowych 10 9 8
gimnazjalnych 12 11 9
Komputery z dostepem do Internetu przeznaczone do uzytku uczniéw w szkotach:

podstawowych 23 23 23
gimnazjalnych 9 9 9

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

W placéwkach oswiatowych na terenie gminy nie sg Swiadczone ustugi lekarskie ani stomatologiczne.
Jedynie w ZSS w Starych Juchach petni dyzury pielegniarka. Budynki nie sg przystosowane do przyjecia
uczniow niepetnosprawnych. W 2014 r. zakupiono jednak autobus przystosowany do przewozu
niepetnosprawnych uczniéw na terenie gminy Stare Juchy.

Szkota podstawowa posiada stotéwke, ponadto w szkole znajduje sie biblioteka szkolna i $wietlica,
pracownie komputerowe z dostepem do Internetu. Placdwki o$wiatowe wyposazone sg w sprzet
audiowizualny i filmy wideo.

Zespot Szkot Samorzadowych w  Starych Juchach posiada boisko poliuretanowe oraz nowo
wybudowang hale widowiskowo-sportowg. Planowane jest réwniez utworzenie boiska w Gortéwku.
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W 2012 roku w gminie Stare Juchy w szkotach na poziomie podstawowym uczyto sie 195 uczniéw, za$s
na poziomie gimnazjalnym 94 ucznidw, co stanowi kolejno: 69% i 65% ludnosci znajdujgcej sie w wieku
typowym dla tych poziomdw nauki.

Jezeli za$ chodzi o wskaznik skolaryzacji netto — w gminie Stare Juchy na poziomie podstawowym
wynosit on 63,73%, a na poziomie gimnazjalnym 59,72%.

Rysunek 14. Wskaznik skolaryzacji netto na poziomie szkét podstawowych oraz gimnazjalnych w
gminie Stare Juchy oraz w pozostatych gminach powiatu etckiego w 2012 roku

o M szkoty podstawowe W gimnazja
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Gmina Etk Miasto Etk Gmina Kalinowo Gmina Prostki Gmina Stare Juchy
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Na tle powiatu etckiego, gdzie wskaznik skolaryzacji netto wynidst dla szkét podstawowych 88,55%, dla
gimnazjalnych 86,37%, jak i na tle pozostatych gmin w powiecie (Prostki, Kalinowo, Etk) oraz miasta
Etk, jak i na tle gmin sasiednich (Wydminy, Swietajno, Ruciane-Nida) w gminie Stare Juchy notuje sie,
obok wsi Ruciane-Nida, najnizszy wskaznik skolaryzacji netto na obydwu poziomach ksztatcenia.
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Rysunek 15. Wskaznik skolaryzacji netto na poziomie szkét podstawowych oraz gimnazjalnych w
gminie Stare Juchy oraz w gminach sasiednich w 2012 roku [%]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Na przestrzeni lat 2010-2012 obserwuje sie nieznaczny spadek liczby uczacych sie w zakresie
szkolnictwa podstawowego we wszystkich analizowanych gminach (wyjatek stanowi gmina Wydminy),
jak i w powiecie etckim i w miescie Etk. Jednak najwiekszy spadek notuje sie w gminie Stare Juchy.

W pordwnaniu z 2010 r. wskaznik skolaryzacji netto na poziomie szkét podstawowych w 2012 roku
spadt o 10 punktéw procentowych, co nie wystepuje w takim stopniu w innych analizowanych
gminach.

Tabela 10. Wskaznik skolaryzacji netto na poziomie szkét podstawowych i gimnazjalnych
w latach 2010-2012 [%]

2010 2011 2012 2010 2011 2012

szkoty podstawowe gimnazja
Ruciane-Nida miasto 130,14 = 121,05 119,39 | 155,93 170,59 169,67
Gmina Etk 95,26 95,49 94,26 96,06 93,83 93,77
Gmina Wydminy 90,97 88,76 89,47 85,08 87,76 88,7
Gmina Ruciane-Nida 85,22 81,65 80,34 83,38 85,02 80,86
Gmina Kalinowo 87,32 85,88 84,97 81,35 81 78,38
Gmina Prostki 85,16 83,21 82,58 78,93 80,85 77,1
Miasto Etk 79,11 78,73 77,36 80,04 74,94 73,43
Gmina Swietajno 79,49 76,72 73,9 72,68 67,06 71,84
Gmina Stare Juchy 73,81 67,82 63,73 52,25 55,77 59,72
Ruciane-Nida wie$ 44,4 45,37 44,08 0 0 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
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Zespot Szkot Samorzadowych w gminie Stare Juchy jest dobrze wyposazony w komputery. W szkole
podstawowej, wiekszo$¢ komputerow, bo 82% stuzy bezposrednio uczniom, inaczej przedstawia sie
sytuacja na poziomie gimnazjalnym, gdzie tylko 69% komputeréw wykorzystywanych jest przez
uczniow. Jednak w poréwnaniu z rokiem 2011 — wskaznik ten wzrdst, co moze wskazywadé, ze rosngca
tendencja bedzie sie utrzymywac.

Rysunek 16. Komputery do uzytku uczniéw w gminie Stare Juchy w latach 2011-2012 [szt.]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Na tle gmin w powiecie, gmina Stare Juchy pod katem zaopatrzenia szkét w komputery dla ucznidow
wypada bardzo korzystnie, szczegdlnie na poziomie szkét podstawowych (79%) — jest to jeden z
najwyzszych wskaznikéw w powiecie etckim, tuz po gminie Kalinowo, dla ktérej wskaznik ten wynidst
80%. Na poziomie szkét gimnazjalnych gmina Stare Juchy plasuje sie na 3 miejscu (69%).

Réwniez w poréwnaniu do gmin sgsiednich — gmina wypada korzystnie. Wiekszy udziat w szkotach
podstawowych, jak i gimnazjalnych odnotowano tylko w gminie Swietajno (kolejno: 87% i 89%).
Stopien udostepnienia komputerdw szkolnych dla uczniéw w gminie Stare Juchy jest w odniesieniu do
gmin w powiecie i gmin sgsiednich, bardzo wysoki, co prezentuje tabela 11.
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Tabela 11. Komputery do uzytku uczniéw w szkotach gmin powiatu etckiego oraz gmin
sasiadujacych w latach 2011-2012

Liczba komputerow w szkotach [szt.] w tym % udziat komputerow przeznaczonych
do uzytku ucznidw [%]
2011 2012

2011 2012

szkoty | gimnazja @ szkoty gimnazja,  szkoty gimnazja szkoty gimnazja
podst. podst. podst. podst.
Powiat etcki 665 323 703 335 68% 67% 69% 63%
Gmina Etk 307 147 329 156 65% 59% 64% 50%
Miasto Etk 121 79 143 79 68% 67% 69% 67%
Gmina 97 39 111 44 78% 69% 83% 73%
Kalinowo
Gmina Prostki 90 43 76 43 61% 93% 62% 93%
Gmina Stare 50 15 44 13 82% 60% 82% 69%
Juchy
Gmina 85 27 95 27 85% 56% 81% 56%
Wydminy
Gmina 71 27 67 27 90% 89% 87% 89%
Swietajno
Gmina 63 30 64 26 79% 57% 80% 54%
Ruciane-Nida
Ruciane-Nida 42 30 42 26 81% 57% 81% 54%
miasto
Ruciane-Nida 21 0 22 0 76% 0 - 77% | -
wies

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z BDL, 2014.

Innym najczesciej stosowanym wskaznikiem zaopatrzenia szkét w sprzet komputerowy jest rowniez
liczba ucznidéw w przeliczeniu na jeden szkolny komputer. W gminie Stare Juchy w 2012 roku, w
szkotach podstawowych na jeden komputer z dostepem do Internetu przypadto 10 osdb, zas w
szkofach gimnazjalnych 14 oséb. Liczba ta jest wysoka w stosunku do gmin w powiecie, cho¢ w
porownaniu z rokiem poprzednim liczba uczniéw przypadajgcych na 1 komputer zmniejsza sie, choé
nie jest to zmiana dynamiczna.

Duza cze$¢ komputerdw przeznaczona jest dla ucznidw, jednak wcigz nie jest ona wystarczajgca.

Obcigzenie jednego komputera jest dos¢ duze, aczkolwiek nie najwyzsze, w poréwnaniu z gminami w
powiecie, jak i gminami sgsiednimi.
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Rysunek 17. Srednia liczba uczniéw na 1 komputer szkolny w gminie Stare Juchy oraz innych
analizowanych gminach wg typu szkét — stan na 2012 rok [szt.]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

W zwigzku z postepujaca cyfryzacjg waznym aspektem jest rowniez dostep do Internetu w szkotfach,
znajdujgcych sie na terenie gminy Stare Juchy. W 2012 roku w szkotach podstawowych dostep do
Internetu miato tylko 64% komputeréw przeznaczonych do uzytku uczniéw, w gimnazjach wszystkie
komputery oddane do uzytku uczniom posiadajg dostep do sieci. Mimo to, w ostatnich latach sytuacja
w zakresie dostepu do Internetu w gminie poprawita sie. W poréwnaniu z 2011 roku udziat
komputeréw z podtgczeniem do Internetu wzrdst o 8 punktdéw procentowych.
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Tabela 12. Komputery w szkotach z dostepem do Internetu w gminie Stare Juchy oraz w
pozostatych analizowanych gminach - stan na 2012 rok

Liczba komputerow w szkotach W tym udziat % komputerow

- do uzytku uczniéw [szt.] z dostepem do Internetu
[szt.]
podstawowa gimnazjum podstawowa @ gimnazjum
Powiat etcki 482 212 94% 100%
Gmina Etk 209 78 97% 100%
Miasto Etk 98 53 97% 100%
Gmina Kalinowo 92 32 96% 100%
Gmina Prostki 47 40 96% 100%
Gmina Stare Juchy 36 9 64% 100%
Gmina Wydminy 77 15 100% 100%
Gmina Swietajno 58 24 76% 100%
Gmina Ruciane-Nida 51 14 100% 100%
Ruciane-Nida - miasto 34 14 100% 100%
Ruciane-Nida wie$ 17 0 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL ,2014.

3.4.4. Kultura i sport

Na terenie gminy dziata Gminny Osrodek Kultury w Starych Juchach, ktéry dysponuje obiektem,
o powierzchni uzytkowej okoto 600 m?, z czego 90 m? zajmuje biblioteka. Na terenie gminy funkcjonuje
8 Swietlic wiejskich w nastepujacych miejscowosciach: Czerwonka, Gortéwko, Grabnik, Orzechowo,
Rogalik, Stare Krzywe, Szczecinowo, Zawady Etckie, ktére sukcesywnie sg remontowane.

Jedng z istotnych inwestycji gminnych zrealizowanych w ostatnich latach byta budowa nowej hali
widowiskowo-sportowe]j przy ZSS w Starych Juchach. Hala jest budynkiem wolnostojgcym, w czesci sali
sportowej - parterowym, w czesci zaplecza - 3 kondygnacyjnym. Rzut obiektu jest prostokgtem o
szerokosci 18,20 m i dtugosci 40,4 m; wysokos¢ hali - 8,98 m. Dzieki podjazdowi tatwy dostep do hali
majg osoby niepetnosprawne. Na parterze budynek podzielony jest na dwie czesci: sale widowiskowo
- sportowa, zaplecze socjalno - techniczne, w ktérym zlokalizowane s szatnie i tazienki dla uczniéw,
toalety ogdélnodostepne (w tym toaleta dla oséb niepetnosprawnych), pokdj nauczyciela (trenera),
magazyn oraz pomieszczenie gospodarcze. Funkcje ogdlnodostepne, a takze pomieszczenia dla
sportowcow, dostepne sg z tgcznika stanowigcego komunikacje do sali sportowej z budynku szkolnego.
Sala sportowo - widowiskowa o powierzchni 558,12 m? miesci petnowymiarowe boisko do gry w
koszykéwke, siatkdwke. Moze ona rowniez stuzyé do wystawiania przedstawien teatralnych lub
szkolnych, oraz organizowania innych imprez rozrywkowych lub szkoleniowych wymagajgcych duzej
powierzchni uzytkowej. Sala jest dobrze doswietlona, posiada elektroniczne systemy sterowania
wyposazeniem, widownie na 130 miejsc.
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W ramach Gminnego Osrodka Kultury dziatajg zespoty teatralne: dzieciecy ,Ptaszyny” i mtodziezowy
»Kulisy”, zespét muzyczny ,Mazury”, zrzeszajagcy senioréw oraz zespdt dziecieco-mtodziezowy
»Moderato”.

W gminie Stare Juchy funkcjonuje jeden klub sportowy ORZE%, zrzeszajacy, niezmiennie od 2009 roku
30 cztonkéw. Ponadto Klub Sportowy CKF OBI z Etku, wspdlnie z gming Stare Juchy organizuje
bezptatne zajecia aikido i samoobrony dla dzieci, mtodziezy i dorostych ze Starych Juch.

Mimo bardzo dobrej infrastruktury sportowej (nowa hala sportowa) oraz zainteresowania gminy
organizacjg imprez sportowych i turystyczno-rekreacyjnych, jak i duzym naptywem turystéw, nie
odnotowuje sie zaangazowania mieszkarncéw, w tym miodziezy, w uprawianie sportu. Liczba klubow
sportowych, ich cztonkdw oraz oséb uczestniczgcych w zajeciach jest najnizsza ze wszystkich gmin w
powiecie i gmin sgsiednich.

Jak juz wspomniano, na terenie gminy Stare Juchy znajduje sie jedna placéwka biblioteczna, ktérej
liczba czytelnikdw stale wzrasta. Paradoksalnie zmniejsza sie liczba ksigzek wypozyczanych na jednego
czytelnika — od 2010 roku liczba wolumindéw spadtfa o 35,7 pozycji. Wynikac to moze z faktu, iz dzieki
Ministerstwu Nauki i Informatyzacji biblioteka posiada 3 komputery, z czego wszystkie majg
podtgczenie do Internetu, z czego jeden komputer jest dostepny dla czytelnikow placéwki. Gmina
realizuje w ten sposdb program ,lkonka”, polegajacy na uruchomieniu powszechnego dostepu do
Internetu i funkcjonowania czytelni internetowej. Biblioteka zaspokaja potrzeby czytelnicze,
podejmuje dziatania wychowawcze majace na celu podniesienie kultury i wiedzy wsréd mieszkancow
gminy. Wartym uwagi jest rowniez fakt, ze biblioteka w Starych Juchach w ramach projektu ,Tropem
dawnych szkét — kultura i oswiata w gminie Stare Juchy” wygrata wojewddzki konkurs ,,Biblioteka z
dobrym klimatem spotecznym”.

Ponizszy wykres prezentuje liczbe czytelnikdw w poszczegdlnych gminach powiatu etckiego.
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Rysunek 18. Liczba czytelnikow w gminach powiatu etckiego w 2012 roku [osoby]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Na tle gmin w powiecie, gmina Stare Juchy notuje najmniejszg liczbe czytelnikéw w ciggu roku, ktéra
w 2012 roku wyniosta 237 oséb, zas najwiecej czytelnikdw odnotowano w gminie Etk: 8082 osoby.
Niestety w przeliczeniu liczby czytelnikdw na 1000 mieszkaricéw, gmina Stare Juchy takze posiada
jeden z najnizszych wskaznikow.

Rysunek 19. Liczba czytelnikdw w gminach powiatu etckiego w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
danej gminy ogétem w 2012 roku [osoby]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Na przestrzeni lat 2006-2012 obserwuje sie wahania w liczbie czytelnikdw w gminie Stare Juchy. Mimo
duzego spadku w 2008, od 2010 roku liczba czytelnikéw ponownie przyjeta tendencje rosnaca.
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Rysunek 20. Dynamika zmian liczby czytelnikéw w gminie Stare Juchy w latach 2006-2012 [osoby]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Odnoszac sie do liczby wypozyczanych wolumindw, gmina Stare Juchy réwniez plasuje sie na ostatnim
miejscu w odniesieniu do gmin w powiecie, jak i do gmin sgsiadujgcych. Mimo wzrostu liczby
czytelnikdw, liczba wypozyczanych ksigzek w odniesieniu do roku poprzedniego spadta.

DZIAtALNOSC KULTURALNA

Gmina organizuje liczne imprezy lokalne, w szczegdlnosci konkursy i imprezy turystyczne, jak i
sportowo-rekreacyjne. Uczestnicy imprez to w duzej mierze turysci, jak i mieszkarcy okolicznych gmin.
Liczba organizowanych wydarzen kulturalnych jak i liczba ich uczestnikdw stale wzrasta. Relatywnie do
posiadanego potencjatu ludzkiego i finansowego, gmina Stare Juchy cechuje sie najwiekszg liczba
zorganizowanych imprez na tle gmin w powiecie efckim i gmin sasiadujgcych. W 2013 roku w
poréwnaniu do roku poprzedniego, odnotowano ponad 2-krotny wzrost zorganizowanych imprez
(126).

Na terenie gminy organizowany jest piknik paralotniarski, dozynki, Olimpiada Wiejska oraz Piknik
Jaéwieski. W okresie letnim organizowane sg imprezy plenerowe, jedng z nich bywa zazwyczaj przeglad
kapel reggae. Organizowane sg réwniez turnieje sportowe na miejscu oraz wyjazdowe, gtéwnie
turnieje tenisa stotowego i turnieje gry w pitke siatkowa.

Warto réwniez wspomniec o stowarzyszeniach, w ktérych dziatalno$¢ angazujg sie mieszkancy gminy.
Obecnie w gminie Stare Juchy funkcjonuje kilkanascie stowarzyszen: Stowarzyszenie na rzecz rozwoju
Gminy Stare Juchy, Stowarzyszenie Mieszkancéw i Przyjaciot Wsi Zawady Etfckie ,,MUKSZTY”,
Mazurskie Stowarzyszenie Lotnicze, Stowarzyszenie Mieszkancow i Przyjaciéot Wsi Orzechowo
»,Kokosy”, Stowarzyszenie Mieszkarncow i Mitosnikdéw Skomacka, Stowarzyszenie Rozwoju Produktu
Lokalnego , Wiatraki Mazur”, Koto Polskiego Zwigzku Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw, Ochotnicza
Straz Pozarna w Starych Juchach, Ochotnicza Straz Pozarna w Skomacku Wielkim, Ochotnicza Straz
Pozarna w Grabniku, Ochotnicza Straz Pozarna w Gortéwku, Stowarzyszenie na rzecz rozwoju regionu
Stare Juchy "tasmiady", Fundacja "Otulony w nadzieje”, Stowarzyszenie "Mtyniska Struga",
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Towarzystwo Edukacyjno-Kulturalne ,Sobdtka”, Fundacja pomocy zwierzetom zagrozonym
wykluczeniem ,Duch Leona”, Fundacja Akademia Swiadomego Leczenia, Stowarzyszenie Wspdlnoty
Gruntowej "Jeziorowo”. Do najbardziej aktywnych nalezg: Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Gminy
Stare Juchy oraz Stowarzyszenie Mieszkancow i Przyjaciét Wsi Zawady Efckie ,Mukszty”.

Organizacje pozarzagdowe majg duzy wktad w realizacje zadan z zakresu kultury i sztuki oraz ochrony
doébr kultury i tradycji, upowszechniania kultury fizycznej i sportu, jak i turystyki. Organizowane sg
wspominane wczesniej festyny, konkursy i olimpiady oraz zajecia kulturalne dla mieszkancéw gminy.
Wspierany jest rowniez rozwéj aktywnosci na obszarach wiejskich.

W 2013 roku gmina przeznaczyta z budzetu ponad 90 tys. zt na realizacje zadan w ramach konkursu
ofert na dziatania pozytku publicznego w gminie. Zrealizowano kilkanascie projektéw z zakresu:
ochrony i promocji zdrowia, kultury, sztuki, ochrony ddébr kultury i dziedzictwa narodowego,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, sportu i turystyki, dziatalno$ci na rzecz integracji i
reintegracji zawodowe;j i spotecznej osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Poza tym gmina uczestniczy aktywnie jako partner w licznych projektach z organizacjami
pozarzgdowymi, sktadane sg liczne wnioski o dofinansowanie zewnetrzne realizacji przedsiewzieé
uzytecznych spotecznie. Wspdtprace gminy z NGO nalezy ocenic jako bardzo dobra.

Ponadto gmina Stare Juchy jest partnerem projektéw innych organizacji pozarzagdowych, spoza gminy,
wspotfinansowanych ze zrédet zewnetrznych, tj:

— Efckiego Stowarzyszenia Aktywnych "STOPA” na rzecz realizacji projektu ,Zmien siebie i Swiat
przez wolontariat” w ramach POKL wspétfinansowanego ze srodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego,

— Stowarzyszenia Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL z Warszawy w ramach
Porozumienia o wspodtpracy przy realizacji projektu systemowego , Decydujmy razem” w
ramach POKL wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Gmina jest takze cztonkiem licznych organizacji dziatajgcych na rzecz rozwoju regionu, taki jak:

— Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ "Energie Cites",

— Lokalna Grupa Dziatania "Lider w EGQO",

— Stowarzyszenie Powiatéw, Miast i Gmin EGO Kraina Bociana,
— Fundacja Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich.

Gmina jest takze sygnatariuszem porozumienia na rzecz opracowania i realizacji dziatan w ramach
Zintegrowanej Strategii Rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 — 2025.
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W ostatnim roku doszto do utworzenia nowej instytucji: Biblioteki — Centrum Informacji i Kultury w
Starych Juchach (BCIliK), ktéra przejmie role dotychczasowej biblioteki i Gminnego Osrodka Kultury
(GOK) oraz bedzie realizowa¢ szereg nowych zadan. Na potrzeby nowej instytucji zostat
wyremontowany dotychczasowy budynek GOKu i jest aktualnie nowoczesnym obiektem, w ktérym
powstanie: wypozyczalnia i czytelnia ksigzek oraz zbioréow audiowizualnych, sala audiowizualna,
pracowania DTP, sala widowiskowa, Centrum Aktywnosci Obywatelskiej. Szczegétowy program
dziatania organizacji jest w trakcie uzgodnien spotecznych, zaktada sie jednak, iz bedg tam prowadzone
liczne rodzaje dziatan kulturalnych, edukacyjnych, dyskusyjnych w oparciu o nowoczesne wyposazenie
techniczne. Jednostka ma by¢ centrum promocji gminy, kreowania pomystdw na jej rozwdj. Nowa
instytucja ma tez by¢ ogniskiem skupiajgcym wspodtprace rdznych srodowisk oraz dziatania
koordynujgce i monitorujgce realizacje Strategii rozwoju.

3.4.5. Ochrona zdrowia

Na terenie gminy dziata Niepubliczny Osrodek Zdrowia w Starych Juchach, w ktérym zatrudniony jest
jeden lekarz rodzinny. NOZ nie dysponuje wtasng karetka pogotowia. W Starych Juchach znajduje sie
rowniez jeden prywatny punkt apteczny. Pacjenci wymagajacy hospitalizacji korzystajg z placowek
znajdujacych sie w Etku.

Ponadto gmina przeznacza srodki finansowe z budzetu na przeciwdziatanie narkomanii i alkoholizmowi
mieszkancow gminy, ktére w 2013 roku wyniosty 45,5 tys. zt.

3.4.6. Stan obiektow dziedzictwa kulturowego

Do obiektéw zabytkowych na terenie gminy zaliczy¢é mozna zachowane nieliczne dwory i folwarki.
Sposrdd nich mozemy wymienié: dwory z zabudowg folwarczng w Starych Juchach, Rogaliku i
Skomacku Wielkim, dwor bez zabudowy w Skomacku Wielkim/Mragowiznie, zabudowe folwarczng w
Grabniku, Skomacku Wielkim, Rogalach i Krolowej Woli. Wiekszos¢ z tych budowli pochodzi z przetomu
wiekow XIX i XX. Tylko kilka z tych obiektdw wpisanych jest do rejestru zabytkéw, s to budowle
charakterystyczne dla terenu Mazur. Do rejestru zabytkdw wpisanych jest takze kilka budynkéw w
Starych Juchach.

Na uwage zastugujg dwa obiekty sakralne potozone na terenie gminy:

— Kosciét w Grabniku z XVI w., przebudowany w latach 1730-1739 i 1865 r. Z pierwotnej budowli
pozostaty pochodzgce z 1565 r. fundamenty i podpiwniczenie wiezy,

— Kosciét w Starych Juchach z XVI w., wielokrotnie przebudowywany, a w nim gtéwny ottarz,
tryptyk gotycki z 1591 r., ktérego skrzydta przedstawiajg sceny z zycia Chrystusa, osSmioboczna
ambona pochodzi z 1574 r., organy z 1772 r., stojgcy gdanski zegar, dzwon z 1647 roku.
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Do zabytkéw techniki zaliczy¢ mozna gorzelnie potozong na terenie zespotu dworskiego Orla Jucha i
mtyn w Gortéwku. Nie sg one jednak wpisane do rejestru zabytkow.

Na terenie gminy ujeto tacznie 10 cmentarzy o wartosciach historycznych lub zabytkowych. W chwili
obecnej czynne sg dwa, w Starych Juchach i Grabniku. Liczng grupe stanowia wiejskie cmentarze
ewangelickie z konica XIX i poczatku XX w. Sg to obiekty niewielkie (do 0,5 ha). Wiekszos$¢ zatozona na
planie regularnym prostokata lub wieloboku. Ich stan jest bardzo zty. Czes¢ cmentarzy pochodzi z
okresu | Wojny Swiatowej. Ich stan jest zréznicowany, s sukcesywnie remontowane. W 2013 roku
wykonano alejke na cmentarzu komunalnym w gminie Stare Juchy.

Gmina Stare Juchy nalezy do najstabiej przebadanych pod katem rozpoznania zasobu stanowisk
archeologicznych w tej czesci Mazur. Systematyczne badania rozpoznawcze powierzchniowe w ramach
ogolnopolskiego programu badawczego ,Archeologiczne Zdjecie Polski” objety dotad niecate 15%
obszaru gminy. Teren ten byt jednakze od dos¢ dawna w polu zainteresowania badaczy pradziejow.
Systematyczne badania wykopaliskowe prowadzono tu juz w XIX wieku. tacznie stacjonarnym
badaniom terenowym (wykopaliskowym i inwentaryzacyjnym) poddano dotad blisko 20 stanowisk
archeologicznych. Kilka znalezisk pochodzi z odkry¢ przypadkowych.

3.4.7. Pomoc spoteczna

Gmina Stare Juchy charakteryzuje sie niskim poziomem zamoznosci dlatego tez problem ubdstwa to
drugi idacy w parze z bezrobociem powdd przyznawania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Zadania wtasne i zlecone gminy z zakresu opieki spotecznej realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Starych Juchach. Wypetnianie zadan wtasnych gminy w zakresie pomocy
spotecznej jest realizowane m.in. poprzez wydawanie positkdw, wyptacanie zasitkéw losowych,
pochoéwek, prace socjalng, oraz zasitki celowe w gotowce.
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Rysunek 21. Udziat oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem w
latach 2009-2012
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Gmina Stare Juchy angazuje sie w poprawe standardu zycia swoich mieszkaicéw, o czym Swiadczy
wdrozenie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Stare Juchy na lata
2006-2016. Ponadto gmina podjeta sie realizacji projektu systemowego “Przywrdceni spoteczeristwu -
program aktywizacji spoteczno - zawodowej bezrobotnych realizowany w gminie Stare Juchy” w
ramach Priorytetu VIl Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 - 2013, wspétfinansowanego
przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Odnotowuje sie spadek rodzin otrzymujgcych zasitki rodzinne na dzieci. W 2012 roku liczba rodzin
korzystajacych ze $wiadczen zmniejszyta sie 0 28 (214) w stosunku do roku 2011 (242), zaobserwowano
rowniez obnizenie sie kwot Swiadczen oraz zasitkdw rodzinnych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim,
zwiekszyt sie jednak udziat oséb w gospodarstwach domowych korzystajgcych ze Srodowiskowej
pomocy spotecznej oraz kwota zasitkdw pielegnacyjnych, co zostato ukazane w ponizszej tabeli.
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Tabela 13. Swiadczenia udzielone w gminie Stare Juchy w latach 2011-2012

Wyszczegdlnienie 2011 2012
Swiadczenia pomocy spotecznej
Gospodarstwa domowe korzystajgce ze sSrodowiskowej 264 274
pomocy spotecznej
Udziat os6b w gospodarstwach domowych korzystajacych 21,1% 21,8%
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogotem
Rodziny otrzymujace zasitki rodzinne na dzieci 242 214

Kwoty swiadczen rodzinnych wyptaconych w roku [tys. zi]

Kwota $wiadczen rodzinnych 1342 1256
Kwota zasitkdw rodzinnych (wraz z dodatkami) 954 850
Kwota zasitkdw pielegnacyjnych 179 184

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Kierunek zmian wyzej wymienionych typow pomocy spotecznej w latach oraz w odniesieniu do
pozostatych gmin w powiecie przedstawiono w formie tabelarycznej (tabela 14). Liczba swiadczen
udzielanych w gminie Stare Juchy spada w ostatnich latach, rosnie jednak wysokos$¢ wyptacanych
zasitkdw, jest to zjawisko typowe dla analizowanych jednostek terytorialnych.

Tabela 14. Udzielone swiadczenia w ramach pomocy spotecznej w gminie Stare Juchy oraz
pozostatych analizowanych gminach w latach 2008-2012

Rodzaj pomocy Gospodarstwa domowe Rodziny otrzymujace Kwota zasitkow
spotecznej korzystajace ze zasitki rodzinne na dzieci  pielegnacyjnych [tys. z1]
Srodowiskowej pomocy
spotecznej

Jednostka terytorialna 2008 2010 2012 2008 2010 2012 2008 2010 2012
Powiat etcki 3302 3739 3871 5200 4409 3573 2657 @ 3112 | 3218
Gmina Etk 1582 1987 @ 2137 2790 2317 @ 1866 1622 1797 1864
Miasto Etk 484 581 538 794 715 595 381 668 683
Gmina Kalinowo 442 439 419 590 471 382 197 181 195
Gmina Prostki 503 465 503 716 637 516 287 294 292
Gmina Stare Juchy 291 267 274 310 269 214 170 173 184
Gmina Wydminy 446 423 408 528 456 368 361 369 381
Gmina Swietajno 313 299 317 356 320 273 181 199 206
Gmina Ruciane-Nida 337 322 354 653 553 458 264 281 283

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
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Na tle gmin w powiecie etckim jak i na tle gmin sgsiadujgcych tj. gminy Wydminy (powiat gizycki), gminy

Swietajno (powiat olecki) oraz gminy Ruciane-Nida (powiat piski), gmina Stare Juchy notuje

najmniejszg liczbe wyptaconych dodatkdw mieszkaniowych.

Rysunek 22. Liczba wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych w powiecie etckim, gminach powiatu
etckiego oraz w gminach sasiadujacych w latach 2010-2012 [szt.]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

kd Gmina Stare Juchy

Jednak mimo spadku liczby wyptacanych dodatkéw ich kwoty w 2012 roku w gminie Stare Juchy byty

wyzsze, niz w roku poprzednim o 5,9 tys. zt. Generalnie we wszystkich analizowanych jednostkach

terytorialnych zauwaza sie spadek liczby wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych.
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Rysunek 23. Kwoty wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych [w tys. zt] w powiecie etckim, gminach
powiatu etckiego oraz w gminach sasiadujacych w latach 2010-2012
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Stare Juchy to gmina, w ktdrej duza czes¢ spotecznosci wymaga pomocy spotecznej. Wiekszo$¢ osob
korzystajgcych z pomocy socjalnej wymaga jej ze wzgledu na niski dochdd i brak mozliwosci
zatrudnienia, poniewaz czes¢ potudniowa gminy (dawne gospodarstwa rolne Skomack Wielki, Grabnik,
Rogale i Rogaliki) to obszar szczegdlnie mocno dotkniety bezrobociem, a w konsekwencji powszechng
biedg i zjawiskami patologicznymi. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Starych Juchach, mimo
otrzymywania z budzetu panstwa skromnych, w poréwnaniu do zauwazalnych potrzeb spotecznych,
srodkéw finansowych stara sie udziela¢ pomocy w zakresie innych probleméw spotecznych pragnac
objgé Swiadczeniami jak najwiekszg ilo$¢ potrzebujgcych mieszkancéw. W 2013 roku GOPS w Starych
Juchach pokrywat w catosci koszty positkdw, srednio miesiecznie dla 145 ucznidw z najubozszych
rodzin.

W przypadku udzielania pomocy osobom bezdomnym rozmiar udzielanej pomocy jest znikomy, gdyz
gmina rejestruje pojedyncze osoby bezdomne. GOPS w Starych Juchach rozpatruje takze wnioski o
udzielenie pomocy mieszkaricom gminy, ktérzy w wyniku zaistniatych zdarzen losowych poniesli
znaczne straty.
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3.5. Infrastruktura techniczna i komunalna

3.5.1. Sie¢ drogowa

System drogowy na terenie gminy stanowi ponad 145 km drég réznej kategorii. Najwiekszg czes¢

stanowig drogi powiatowe (60%), dalej drogi gminne (31%), natomiast drogi wojewddzkie stanowia
tylko 9% dtugosci wszystkich drog. Sieé drog jest wystarczajgca, lecz stabo utrzymana, w wiekszosci

zwirowa lub brukowana.

Tabela 15. Drogi gminne — Stare Juchy

Zrédto: Urzad Gminy Stare Juchy
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Przebieg drogi Dlugosc Rodzaj nawierzchni
(km) AaEiE
wirem
Gortowko — Szczecinowo 3,833 X
Gortéwko — Kije 2,187 X
Dobra Wola — Potom 5,55 X
Orzechowo — Gawlik 2,83
Liski — Plowce 5,12 X
tasmiady — Jeziorowskie 2,275 X p.d
Lepaki — Rogale 1,25 X
Czerwonka — droga Liski — Grabnik 2,34 X p.d
Krolowa Wola — Malinowka 0,89 X
Moldzie — Lepaki — Grabnik 2,25 b
Lepaki Mate — Malkinie — Grabnik 1,95 X
Szczecinowo — Sajzy 7,15 X
Zawady Etckie - Potom 0,84 X X
Liski — Grabnik 4,98 X
Grabnik — Grabnik Osada 1,637 | bitumiczna
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Tabela 16. Drogi powiatowe na terenie gminy Stare Juchy

Przebieg na terenie gminy dtugos¢ Nawierzchnia
[km]
40162 @ Gawlik Wielki - Czarnéwka - Stare Juchy 6,23 brukowcowa, zwirowa i
bitumiczna
40190 @ Wydminy - Wezdéwka - Stare Juchy 6,47 bitumiczna
40229 Skomack Wielki - Rostki - Ogrodek 2,10 ttuczniowa
40232 | Skomack Wielki - Ogrodek - Klusy 2,23 brukowcowa i bitumiczna
40302 @ Droga 655 - Pietrasze - Szczecinowo - Stare 19,45 brukowcowa, ttuczniowa i
Juchy - Jeziorowskie - Batamutowo - bitumiczna
Woszczele
40304 | Kattki - Olszewo - droga 40190 1,63 ttuczniowa, brukowcowa
40305 @ Zelki - Stare Krzywe - Nowe Krzywe - Stare 5,48 bitumiczna, brukowcowa
Juchy
40306 @ Stare Krzywe - Ptowce 0,73 ttuczniowa
40307 @ Stare Juchy - Gortdwko - Potom 7,46 ttuczniowa, brukowcowa,
bitumiczna
40308 | Stare Juchy - Zawady Efckie - Gortowko 9,66 bitumiczna, ttuczniowa
40309 Droga 40308 - Gorto 1,67 bitumuczna
40312 | Batamutowo - Malindwka - Piaski 3,00 brukowcowa, ttuczniowa i
bitumiczna
40313 Batamutowo - tasmiady 1,75 ttuczniowa
40314 | Sikory Juskie - droga 40312 0,90 bitumiczna
40315 Droga 40302 - Czerwonka 0,89 btiumiczna
40316 Droga 40302 - Krélowa Wola 1,50 bitumiczna, brukowcowa
40317 @ Skomack Wielki - Zelki 1,93 gruntowa
40318 Droga 656 - Skomack Wielki 3,54 bitumiczna, brukowcowa
40319 @ Skomack Wielki - PGR Rogalik - Rogale - 5,34
Motdzie Bartosze
40320 | Grabnik - Rogale - droga 40320 5,23 brukowcowa, ttuczniowa

Zrédto: Powiatowy Zarzad Drég w Etku.
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3.5.2. Sie¢ kolejowa

Przez teren gminy Stare Juchy przebiegajg dwie linie kolejowe. Jedna z nich to trasa Biatystok — Etk —
Korsze — Bartoszyce — granica panstwa ze stacjg w Starych Juchach. Linia ta wybudowana zostata w
1868 roku, stanowita fragment Wschodniopruskiej Kolei Potudniowej, faczyta port w Krélewcu z
Prostkami i dalej z siecig kolei rosyjskich. Jest to linia jednotorowa z podtorzem pod tor drugi, na
odcinku przebiegajgcym przez Stare Juchy (Etk-Korsze) niezelektryfikowana, przewidziana do
modernizacji i elektryfikacji. Na trasie do Etku ze Starych Juch linia ta pokrywa sie lub przebiega
rownolegle do dawnego szlaku handlowego z okresu Sredniowiecza.

Druga linia kolejowa Etk — Orzysz — Czerwonka, przecinajgca potudniowg czes¢ gminy ze stacjg w
Skomacku Wielkim wybudowana zostata w 1915 roku. Jest to linia jednotorowa o matym natezeniu
ruchu towarowego i pasazerskiego. Obie linie posiadajg status linii o panstwowym znaczeniu.

3.5.3. System energetyczny
Gospodarka cieplna

W gminie Stare Juchy wszystkie budynki gminne zostaty poddane termomodernizacji lub sg w jej
trakcie i majg wskazniki zapotrzebowania na energie cieplng na poziomie 0,5 GJ/m?/rok.
W latach 2008 - 2009 w Starych Juchach wymieniono Zrddta ciepta i przeprowadzono prace
termomodernizacyjne w budynkach komunalnych, zespotu szkét oraz w budynkach spétdzielni
mieszkaniowej. W rezultacie osiggnieto wymierne efekty ekonomiczne, pozyskujac oszczednosci,
niezwykle wazne dla gminy z niewielkim budzetem. Ponadto rozwigzano problem niemal catkowicie
zdekapitalizowanych starych kottéw weglowych, ktére w kazdej chwili grozity awaria.

Dziatania w budynkach komunalnych wykonano w 2008 roku w ramach zadania inwestycyjnego
"Kompleksowa modernizacja systemu grzewczego - wymiana Zrédtfa ciepta na biopaliwo w zespole
budynkéw Mazurska 8,9,11 oraz termomodernizacja budynku Zespotu Szkét Samorzadowych w
Starych Juchach”.
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Tabela 17. Standard energetyczny i wskazniki zuzycia energii na ogrzewanie w gminie Stare Juchy

Stare Juchy - [liczba] 3 0 1 0 1 1 0 2
przed termo-
modernizacjg [m2] 4260 0 3200 0 720 340 0
Stare Juchy - po | [liczba] 3 0 3 0 0 0 0 0
termo-
modernizacji [m2] 4260 0 4260 0 0 0 0
(2014)

Zrédto: Zintegrowana strategia rozwoju Etckiego Obszaru Funkcjonalnego na lata 2014 —2025.

Gazownictwo

Gmina nie jest zgazyfikowana, nie dysponuje siecig gazowa. Mieszkancy korzystajg jedynie z gazu
butlowego rozprowadzanego w kilkunastu punktach gminy.

Elektroenergetyka

Energia elektryczna na teren gminy dostarczana jest liniami napowietrznymi i kablowymi sredniego
napiecia 15 kV z dwéch rozdzielni 110/15 kV zlokalizowanych w Etku i Wydminach. Liniami tymi zasilane
sg stacje transformatorowe 15/0,4 kV rozmieszczone na terenie catej gminy, z ktérych liniami niskiego
napiecia zasilani sg poszczegdlni odbiorcy.

Teren gminy przecina biegngca tranzytem linia wysokiego napiecia 110 kV t3gczaca stacje
transformatorowe w Etku i w Wydminach. Istniejgcy stan zaspokaja obecne potrzeby mieszkancow i
zaktadow, jednakze ze wzgledu na niskg jakos¢ infrastruktury dosc¢ ucigzliwe sg przerwy w dostawach
pradu.

Opieke nad liniami elektrycznymi gminy sprawuje Posterunek Energetyczny w Starych Juchach
podlegly Rejonowi Energetycznemu w Etku. Wiekszo$é sieci energetycznej jest wtasnoscig Zaktadu
Energetycznego S.A. w Biatymstoku. Miejscowosci Nowe Krzywe, Stare Krzywe, Plowce podlegaja pod
Rejon Energetyczny w Gizycku, Posterunek Energetyczny w Wydminach.
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System teleinformatyczny

Przewodowa sieé telefoniczna na terenie gminy jest wtasnoscig Telekomunikacji Polskiej S.A., opieke
nad nig sprawuje Rejon Telekomunikacyjny Etk Zaktadu Telekomunikacji w Suwatkach, podlegty
Oddziatowi TP S.A. w Olsztynie. Przez Stare Juchy przebiega swiattowdd tgczgcy centrale telefoniczne
w Etku i Gizycku. W Starych Juchach w 1997 roku uruchomiono centrale telefoniczng o pojemnosci
1000 numerdw, z mozliwoscig rozbudowy. Mimo, iz sie¢ telefonii komdrkowe] nie pokrywa w catosci
terenu gminy, to w przeciggu ostatnich kilku lat zwieksza sie liczba abonentéow - mieszkancy
sukcesywnie uzyskujg dostep do automatycznych potaczedn miedzymiastowych. Bardzo dobre
natomiast jest pokrycie gminy sygnatem radiowym i telewizyjnym, co zapewnia maszt Radiowo
Telewizyjnego Centrum Nadawczego w Mitkach (ok. 24 km w prostej linii od Starych Juch).

Miejscowos¢ gminna oferuje publiczny dostep do Internetu (hot spot). Generalnie, dostep do Internetu
oferowany jest na zasadach komercyjnych przez operatorow sieci komérkowej. Gmina planuje
pozyskanie operatora sieci internetowej, ktdry zdecyduje sie na budowe wiasnej infrastruktury
sieciowej.

3.5.4 Gospodarka wodno-$ciekowa i odpady

Zaopatrzenie w wode

Sie¢ wodociggowa obstuguje w chwili obecnej 68% mieszkaricédw gminy. Istniejg na terenie gminy
cztery ujecia: w Starych Juchach, Grabniku, Skomacku Wielkim oraz Gortéwku. Jest do nich
podtgczonych 21 miejscowosci. Dtugo$¢ sieci wodociggowej wynosi 91,9 km. Zasoby warstw
wodonosnych zalegajg gtdwnie na gtebokosci 30 — 60 m, okreslane sg jako dobre i w petni zaspokajajg
zapotrzebowanie mieszkarncow na wode.

Kanalizacja

Gmina Stare Juchy dysponuje oczyszczalnig Sciekdw z podwyzszonym usuwaniem biogendw o
przepustowosci 405 m* w ciggu dnia, odprowadzajaca $cieki komunalne, jak i przemystowe do rzeki
Stara Miynska Struga. Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni zostata zakoriczona w 2012 roku.

Inwestycja realizowana byta w ramach projektu ,Rozbudowa i modernizacja infrastruktury wodno-
sciekowej w Regionie Wielkich Jezior Mazurskich — Masterplan dla Wielkich Jezior Mazurskich — gmina
Stare Juchy”. Koszt modernizacji oczyszczalni sciekdw i stacji uzdatniania wody wynidst ponad 10 min
zt, z czego 7 min dofinansowat Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Olsztynie. Pozostate 3 min zt to wktad wtasny samorzadu gminy Stare Juchy.
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Inwestycjg objete zostaty nie tylko oczyszczalnia sciekdw i stacja uzdatniania wody. Dodatkowo
wybudowano ok. 6-kilometrowa sie¢ wodno-kanalizacyjng. Obecnie z ciggtych dostaw czystej wody i
odbioru Sciekédw korzysta ponad 2 tys. mieszkanncéw gminy Stare Juchy. Inwestycja byta jednym z
wazniejszych przedsiewzied ostatnich lat w gminie.

W ramach przebudowy i rozbudowy oczyszczalni Sciekdw wykonano m.in.:

— pompownie sciekdw surowych,
— pompownie $ciekdw deszczowych,
— zbiornik wéd opadowych,

— reaktory biologiczne,

— budynek stacji dmuchaw.

W ramach przebudowy istniejgcej Stacji Uzdatniania Wody w Starych Juchach:

— zdemontowano wszystkie urzadzenia technologiczne z hali filtréw,

— zamontowano nowe urzadzenia technologiczne w istniejgcej hali z petng automatyka
zapewniajgcy bezobstugowa eksploatacje stacji,

— rozbudowano stacje o pomieszczenia: agregatowni, chlorowni i sanitariaty,

— wymieniono instalacje elektryczng i zewnetrzne rurociagi technologiczne.

Dodatkowo w gminie nieczystosci ciekte gromadzone sg w zbiornikach bezodptywowych, ktérych na
terenie gminy znajduje sie 316 szt. oraz w 48 oczyszczalniach przydomowych, ktére gtéwnie nalezg do
gospodarstw agroturystycznych.

Poziom zwodociggowania i skanalizowania gminy liczony procentem ludnosci korzystajgcej z sieci jest
w gminie Stare Juchy mniejszy w poréwnaniu z innymi jednostkami samorzadowymi, takie w
porownaniu z terenami wiejskimi. Niestety wynika to w duzej mierze z duzej liczby jezior i rozproszenia
osadnictwa na terenie gminy. Problem moze by¢ rozwigzany gtéwnie w oparciu o lokalne oczyszczalnie
Sciekéw (przydomowe lub zbiorcze — dla catych wsi).

Gospodarka odpadami

Gmina nalezy do Zwigzku Miedzygminnego Gospodarka Komunalna. Od 2013 roku obowigzuje nowy
system gospodarki odpadami. Nowy system gospodarki odpadami komunalnymi, z mocy ustawy
obejmuje odpady komunalne wytwarzane na nieruchomosciach zamieszkatych przez mieszkancéw
oraz na nieruchomosciach niezamieszkatych (dziatalno$¢ gospodarcza, szkoty, pensjonaty, spotdzielnie
mieszkaniowe, wspdlnoty, punkty gastronomiczne, domki letniskowe itp.).
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Wszystkie odpady objete zamdwieniem przekazywane sg do Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpaddéw Komunalnych k/Etku prowadzonej przez PGO "Eko - MAZURY" Sp. z 0.0. w Siedliskach.

Mieszkancy gminy Stare Juchy sami wybierajg jeden ze sposobdéw zagospodarowania odpaddéw
komunalnych: selektywny (frakcja sucha i mokre) lub nieselektywny (odpady mieszane). Gmina nie
zapewnia mieszkaricom pojemnikdw na odpady, zatem wszyscy mieszkancy gminy sg zobowigzani do
posiadania pojemnika na odpady komunalne.

Stawki optat za odpady komunalne sg uzaleznione od sposobu zagospodarowania odpaddw i sg nizsze
o ok. 25% w przypadku zbidrki selektywne;.

Gmina dwa razy w roku organizuje bezptatng zbiérke odpaddédw wielkogabarytowych. Dotyczy to
sprzetu AGD, RTV oraz innego sprzetu gospodarstwa domowego tj. stoty, szafy, krzesta, wersalki, fotele

itp.

W gminie Stare Juchy mimo zmniejszajacej sie liczby ludnosci stale rosnie liczba wytwarzanych
odpadéw komunalnych ogdétem, ponadto obszary cenne przyrodniczo coraz czesciej zmieniajg sie w
dzikie wysypiska Smieci. Chociaz kontenery na odpady sg regularnie oprdznianie, mimo to wysypiska
nadal powstaja.

Rysunek 24. Zmieszane odpady komunalne zebrane w gminie Stare Juchy w latach 2009-2012
[tony]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

3. Diagnoza stanu rozwoju gminy Stare Juchy 54

“ Obywatele dla Demokracji
N mEECE Ao OR G www.ngofund.org.pl
[ " STARE JUCHY




KILAKD
LR CHEFATHIN @
HOTWAY

grants FUNDACJA

BATOREGO

Zgodnie z danymi z inwentaryzacji azbestu ze stycznia 2013 r. stwierdza sie, ze na terenie gminy
wystepuje 902 298 kg wyrobdw azbestowych, z czego 86% stanowig wyroby azbestowe bedace w
posiadaniu oséb fizycznych (773 311kg), pozostata czes¢ 14% (128 387 kg) nalezy do oséb prawnych.
Dziatania dotyczace unieszkodliwienia wyrobdéw azbestowych na terenie gminy Stare Juchy beda
podejmowane sukcesywnie w ciggu najblizszych lat.

3.5.5. Zagospodarowanie przestrzenne

Gmina posiada 29 plandéw zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych na podstawie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym oraz na podstawie ustawy z 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Powierzchnia gminy objeta obowigzujgcymi
planami wynosi 265 ha, co stanowi 1,3% powierzchni gminy.

W latach 2009-2013 wydawano srednio ponad trzydziesci decyzji o warunkach zabudowy, w tym
gtéwnie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej.

Tabela 18. Decyzje o warunkach zabudowy w gminie Stare Juchy w latach 2009 — 2012 [szt.]

Rodzaj decyzji 2009 2010 2011 2012

38 32 35 30
Decyzje dotyczgce zabudowy mieszkaniowej 1 0 0 0
jednorodzinnej

Decyzje dotyczgce zabudowy ustugowe;j 0 4 3 0
Decyzje dotyczace innej zabudowy 4 1 13 17

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu 5 5 3 7
publicznego

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

W celu planowania strategicznego dziatann rozwojowych gminy, konieczne jest objecie planami
zagospodarowania przestrzennego jak najwiekszej powierzchni gminy.

3.6. Potencjal gospodarczo-ekonomiczny

3.6.1. Gospodarka

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego aktywnos$é gospodarcza w gminie Stare Juchy z
roku na rok ciggle wzrasta. Mimo, iz w sektorze publicznym odnotowuje sie zmniejszenie liczby
podmiotéw gospodarczych, to w sektorze prywatnym liczba podmiotéw rosnie. W stosunku do roku
2012 odnotowano wzrost o 16 jednostek gospodarczych w sektorze prywatnym.
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Rysunek 25. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w gminie Stare Juchy wg
sektorow wtasnosciowych w latach 2009-2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Na koniec grudnia 2013 roku na terenie gminy Stare Juchy dziatalnos¢ gospodarczg prowadzito 179
podmiotéw gospodarczych, z czego 9 w sektorze publicznym. Wiekszo$¢, bo 130 przedsiebiorstw, to
zaktady oséb fizycznych. Przewaga tej formy prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej jest zjawiskiem
normalnym w polskiej rzeczywistosci gospodarczej i gmina nie odbiega od trendéw krajowych w tym
zakresie.

Tabela 19. Podmioty gospodarcze w gminie Stare Juchy — stan na 31 XIl 2013 roku [szt.]

OGOLEM sektor sektor osoby fizyczne  spodtdzielnie fundacje, spotki
publiczny — prywatny prowadzace stowarzyszenia handlowe

ogodtem - ogotem dziatalnos¢ i organizacje
gospodarcza spoteczne
179 ‘ 9 170 130 2 17 1 ‘

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
Mimo widocznej tendencji rosngcej w liczbie podmiotéw, gmina Stare Juchy charakteryzuje sie

najmniejszg liczbg jednostek gospodarczych w pordwnaniu z sgsiadujgcymi gminami. Wielkos$¢ ta jest
niewspotmiernie mata do ilosci oséb chcacych podjgé prace.
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Wiekszos$¢ podmiotdw gospodarczych dziatajgcych na terenie gminy Stare Juchy zlokalizowana jest w
miejscowosci Stare Juchy.

Analizujac przedsiebiorstwa gminy Stare Juchy pod katem ich klas wielkosci na 10 tys. mieszkarncow w
wieku produkcyjnym zauwazalne jest, iz zdecydowang wiekszos$¢ przedsiebiorstw w gminie stanowig
mikroprzedsiebiorstwa. Ich liczba wcigz rosnie, w przeciwienstwie do matych przedsiebiorstw, ktorych
liczba w poréwnaniu z 2009 rokiem spadta o ponad potowe i wynosi 16 jednostek gospodarczych.

Rysunek 26. Podmioty wg klas wielkosci na 10 tys. mieszkarncow w wieku produkcyjnym w gminie
Stare Juchy w latach 2009-2013 [szt.]

T G ———
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Trend zwiekszajacej sie rokrocznie liczby mikroprzedsiebiorstw jest powszechny réwniez w pozostatych
gminach w powiecie oraz w gminach sasiednich (Wydminy, Swietajno, Ruciane-Nida). Jednak w
gminach powiatu etckiego, oprécz gminy Stare Juchy i gminy Kalinowo — dziatajg przedsiebiorstwa
sredniej wielkosci, lecz ich liczba w okresie 2009-2013 wcigz spada na rzecz mikro- oraz matych
przedsiebiorstw. Na terenie gminy Stare Juchy nie funkcjonujg ani $rednie, ani duze przedsiebiorstwa.

Gmina Stare Juchy w odniesieniu do innych analizowanych, sgsiednich gmin, pod wzgledem liczby
podmiotdéw prezentuje sie niekorzystnie. Wskaznik ukazujgcy liczbe osdéb fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza na 100 oséb w wieku produkcyjnym (rysunek 27) jest niski i wskazuje na niski
poziom przedsiebiorczosci wésréd mieszkaricow gminy Stare Juchy.

3. Diagnoza stanu rozwoju gminy Stare Juchy 57

L

TOWARZ YSZF
ZWO GMINY

STARE JU

CHY

Obywatele dla Demokracji
www.ngofund.org.pl

.



grants FUNDACJA

BATOREGO

Rysunek 27. Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku
produkcyjnym w 2013 roku w gminach powiatu etckiego oraz gminach s3siednich [szt.]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

O ile w latach 2009-2012 liczba oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg utrzymywata
sie na tym samym poziomie (4,8), tak w 2013 roku odnotowano wzrost wartosci analizowanego
wskaznika do 5,2, gdzie srednia dla powiatu etckiego siega poziomu 8,4. Mimo ogdlnego, niskiego
poziomu przedsiebiorczosci, gmina Stare Juchy, plasuje sie na 2 miejscu w powiecie wsréd gmin
wiejskich, pod wzgledem tej cechy.

Wykorzystujac wskaznik liczby podmiotéw na 1000 mieszkarncéw, mozna stwierdzi¢, ze na tle gmin
powiatu etckiego, gmina Stare Juchy cechuje sie coraz wiekszg aktywnoscia podmiotow
gospodarczych. Najbardziej przedsiebiorczg gming jest jednak gmina Etk (131,4 podmioty/1000
mieszkaricow) — druga pod wzgledem wielkosci wskaznika jest wiasnie gmina Stare Juchy, dla ktérej
wskaznik ten w 2013 roku wynidst 71,5 podmiotéw na 1000 mieszkancow.

W latach 2006-2013 liczba podmiotéw miata tendencje rosnaca. Jednak w gminach sasiednich
zaobserwowaé mozna wyzsze wartosci analizowanego wskaznika. Na tle tychze gmin, gmina Stare
Juchy nie wypada juz tak korzystnie, jak w pordwnaniu wytgcznie z gminami w powiecie. Okazuje sie,
ze najwiekszg przedsiebiorczoscig cieszy sie gmina Ruciane-Nida z powiatu piskiego (134,3
podmioty/1000 mieszkaricdéw), jak i nalezgce do niej miasto Ruciane-Nida oraz obszar wiejski, co
zobrazowano na rysunku 28.
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Rysunek 28. Liczba podmiotéw na 1000 mieszkancéw w gminach powiatu efckiego oraz w gminach
sasiednich - stan na 2013 rok [szt]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Biorgc pod uwage dziatalnos¢ targowiskowg w powiecie etckim nalezy zauwazyé, ze jedno z dwéch
targowisk znajduje sie w gminie Stare Juchy. Drugie targowisko znajduje sie w gminie Etk. W gminie
Kalinowo znajdujg sie jedynie miejsca na ulicach badz placach przeznaczone do sprzedazy
drobnodetalicznej.

W pordwnaniu z gminami sasiednimi, targowisko gminy Stare Juchy jest najmniejszym, zaraz po
targowisku we wsi Ruciane Nida placem przeznaczonym do handlu. Roczne wptywy z optat
targowiskowych na przestrzeni 2006-2012 r. wyniosty Srednio 1400 zi, jest to najnizsza wartosé na tle
gmin sasiednich.

Rysunek 29. Wptywy z optaty targowej [w tys. zt] w gminie Stare Juchy oraz we wsi Ruciane Nida
w latach 2006-2012
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
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3.6.2. Rolnictwo

W strukturze uzytkowania powierzchni gminy Stare Juchy przewazajg uzytki rolne, ktére stanowig
11 646 ha, z tego 7 292 ha zajmujg grunty rolne, a 4 054 ha uzytki zielone.

Najwiekszy procent uzytkéw rolnych posiadaja wsie: Nowe Krzywe 89,64%, Batamutowo
85,80 %, Dobra Wola 86,82 %, Szczecinowo 85,02 % i Stare Krzywe 81,88 %., najmniejszy: tasmiady
15,12 %, Zawady Etckie 35,28 % i Orzechowo 49,04 %.

Rysunek 30. Struktura wykorzystania uzytkéw rolnych w gminie Stare Juchy — stan na 2010 .

Zrédto: GUS, 2014.

Na podstawie danych GUS mozna zauwazyé, iz na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat nie nastgpity
istotne zmiany, co do sposobu uzytkowania gruntéw w gminie Stare Juchy. Nieznacznie tylko wzrdst
udziat tgk i pastwisk w strukturze uzytkéw rolnych.

Mimo mato korzystnych warunkéw klimatycznych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej w gminie Stare
Juchy, rolnictwo jest jedng z gtdwnych dziedzin gospodarki. Uzytki rolne stanowig 59% powierzchni
ogodlnej obszaru. Kierunki prowadzonej dziatalnosci roslinnej i zwierzecej sg dopasowane do warunkéw
klimatycznych i glebowych. W gminie Stare Juchy uprawiane sg gtdwnie: zboza, takie jak: pszenzyto
ozime, owies, pszenica, jak i ziemniaki, czy kukurydza.
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Rysunek 31. Powierzchnia zasiewéw [ha] w gminie Stare Juchy — stan na 2012 rok
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Na terenie gminy nie ma statego punktu skupu ptodéw rolnych ani grup producenckich. Konieczna jest
pomoc rolnikom w zdobyciu nowych kwalifikacji, w zbywaniu ptodéw rolnych, podejmowaniu
pozarolniczej dziatalnosci i promocji miejscowego rolnictwa. Coraz czesciej organizowane sg wycieczki
szkoleniowo-pokazowe dla rolnikdw gminy Stare Juchy, w ktérych zainteresowani chetnie uczestnicza.

Jezeli zas chodzi o produkcje zwierzecg — w gminie Stare Juchy dominuje chow bydta i drobiu z
naciskiem na chéw drobiu kurzego, co jest powszechne w catym wojewddztwie.

Tabela 20. Pogtowie zwierzat gospodarskich w gminie Stare Juchy — stan na 2012 rok

Gospodarstwa rolne ogétem \

Liczba gospodarstw [szt.] Zwierzeta gospodarskie [szt.]
bydto | bydto | trzoda trzoda | konie | drdb bydto = bydto @ trzoda trzoda | konie | drdb
razem | krowy | chlewna | chlewna ogdétem | razem krowy | chlewna | chlewna ogdtem
razem lochy razem razem lochy razem
151 145 56 31 48 97 3572 1834 846 99 152 | 14495

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

W roku 2012 w gminie Stare Juchy istniato 3295 gospodarstw rolnych, w tym 543 to gospodarstwa
rolne indywidualne. Dziatalnos¢ rolniczg prowadzito 76,6% (2525) gospodarstw ogdtem.

Na terenie gminy Stare Juchy dominujg gospodarstwa rozdrobnione o powierzchni do

5 ha (60%) co na tle powiatu stawia gmine w najmniej korzystnej sytuacji. Najwiecej jest gospodarstw
o powierzchni do 1 ha (wtacznie) — 233, przy czym zaledwie 42 z nich prowadzi dziatalnos¢ rolnicza.
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Druga grupe pod wzgledem liczebnosci stanowig gospodarstwa powyzej 15 ha — 124, wszystkie one
prowadzg dziatalnosc¢ rolniczg, niewiele mniej jest gospodarstw o powierzchniod 1 do 5 ha—93, z tego
85 prowadzi dziatalno$¢ rolniczg. Gospodarstw o powierzchni od 5 do 10 ha jest 43 (dziatalnos¢
prowadzi 42), za$ gospodarstw o powierzchni od 10 do 15 ha jest 50, z tego wszystkie prowadzg
dziatalnosc.

W gminie Stare Juchy przewazajaca liczba gospodarstw domowych utrzymuje sie z dziatalnosci
rolniczej. W stosunku do ogétu (543), gospodarstwa te stanowig 63%, jest to jednak niski wskaznik na
tle kraju iregionu.

3.6.3. Turystyka

W gminie Stare Juchy obserwuje sie zwiekszong orientacje na turystyke, mimo ze rolnictwo wciaz jest
najwazniejszg funkcja gminy. Mimo to uwazana jest ona za gmine turystyczng, gdzie istnieje kilka
wiekszych osrodkédw wypoczynkowych oraz kwater agroturystycznych relatywnie wiecej, niz w
pozostatych gminach w powiecie.

Szczegblnie w sezonie letnim, ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze i rekreacyjne gmina jest
chetnie odwiedzana przez turystdw. Zacheca do tego stale rozwijana przez mieszkancéw oferta
gospodarstw agroturystycznych oraz osrodkéw wypoczynkowych. Obserwuje sie takie rozwdj
zabudowy mieszkalnej o charakterze letniskowym.

Powierzchnia terendw rekreacyjno-wypoczynkowych gminy zajmuje 2,56 ha, plaze gminne zajmujg
powierzchnie prawie 2-krotnie wiekszg, bo 4,75 ha.

Waznym elementem okreslajgcym turystyczny charakter gminy sg rdwniez jeziora. Gmina potozona
jest pomiedzy doling Wielkich Jezior Mazurskich a Pojezierzem Suwalsko — Augustowskim. Na terenie
gminy znajduje sie 28 jezior, a w poblizu Starych Juch jest ich az 7. Ze wzgledu na istnienie w gminie
cennych ekosystemow przyrodniczych i waloréw krajobrazowych, niezbedne sg dziatania majace na
celu takie ukierunkowanie ruchu i aktywnosci turystycznej i rekreacyjnej, by te walory i ekosystemy
zachowad, a jednoczes$nie wykorzystac jako atrakcje turystyczne.

Dzieki unijnym funduszom gmina Stare Juchy inwestuje w infrastrukture turystyczng i wzbogaca sie o
nowe atrakcje turystyczne. W ostatnich latach wybudowano 20-metrowg drewniang wieze widokowg,
ponadto wzdtuz jeziora Jedzelewo/Hendzelewo pojawit sie cigg pieszo-rowerowy. Niemal od podstaw
stworzono réwniez samg plaze. W miejscu istniejgcych pomostéw drewnianych przeznaczonych do
rozbidrki wykonano pomost ptywajacy o dtugosci 72 metréw.
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Na terenie gminy, pod wzgledem chtonnosci turystycznej, wyréznia sie cztery mikrorejony turystyczne:

— mikrorejon jeziora Szdstak,

— mikroregion jeziora tasmiady,

— mikrorejon jeziora Sawinda Wielka,

— mikrorejon jezior Mleczéwka i Dobrzyn.

Przez teren gminy Stare Juchy przebiega szereg oznakowanych i nieoznakowanych szlakéw
turystycznych.

Szlaki spacerowe oznakowane:

— zielony: Stare Juchy — Kattki,
— Z06tty: Stare Juchy — gtaz narzutowy,
— czerwony — Stare Juchy — Jezioro Garbas — Stare Juchy.

Szlaki turystyczne oznakowane:

— zielony: Ogrdédek — Stare Juchy — Tama koto Rajgrodu,
— niebieski: Etk —Skomack Wielki — Odoje.

Szlaki piesze nieoznakowane:
— Etk—Siedliska — Malinéwka — jezioro tasmiady — Jeziorowskie — jezioro Zawindki — Liski — jezioro
Garbas — Stare Juchy — Gortéwko,

— Stare Juchy — jezioro Utéwki — Gorto — Zwady Efckie — Sajzy — jezioro tasmiady — Straduny —
jezioro Otéwek — Miluki — Przykopka — Etk.

Szlaki wodne nieoznakowane:

— Kajkowski: Etk — Skomack Wielki,
— Stare Juchy — Efk,
— Etk — Stare Juchy — jezioro Gawlik.

Szlaki rowerowe:

— zielony: Stare Juchy — Zawady Efckie — Gortéwko — Stare Juchy,
— zielony: Stare Juchy — Szczecinowo — Gawliki Mate — Kattki — Stare Juchy.
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Gmina Stare Juchy oferuje turystom i mieszkaicom mozliwosci skorzystania z matej infrastruktury
turystycznej:

— 6 boisk sportowych (Stare Juchy, Skomack Wielki, Skomack Wielki Osada,
Szczecinowo, Zawady Etckie, Gortdwko),

— 10 placéw zabaw (Stare Juchy - 2, Skomack Wielki, Skomack Wielki Osada,
Grabnik Osada, Szczecinowo, Stare Krzywe, Zawady Efckie, Gortéwko, Orzechowo),

— 2 sitownie zewnetrzne: Stare Juchy (w parku nad rzeka i Zawady Etckie (w
kompleksie plazy wiejskiej),

— zagospodarowane plaze wiejskie z pomostami lub/i wiatami: Stare Juchy, Kattki, Jeziorowskie,

— liczne zagospodarowane plaze: Gorto, Liski, Szczecinowo, Orzechowo, Ostrow, Skomack
Wielki,

— boisko wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej i park owaddw chronionych w Starych
Juchach.

BAZA NOCLEGOWA

Gmina Stare Juchy realizuje funkcje turystyczne dzieki rekreacji i istniejgcej bazie noclegowej, z ktérej
korzystajg turysci z Polski i z zagranicy. Gmina wykorzystujgc swoje walory krajobrazowe daje do
dyspozycji turystow 140 miejsc noclegowych. Mimo dotychczasowej tendencji wzrostowej, w 2013
roku w stosunku do roku poprzedniego w gminie Stare Juchy odnotowano spadek udzielonych
noclegéw ogoétem o 472 sztuk. Jednakze liczba noclegéw udzielonych turystom zagranicznym stale
rosnie.

Rysunek 32. Liczba noclegow udzielonych polskim rezydentom w gminie Stare Juchy w latach 2006-
2013 [szt.]

10925 10379
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
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W pordéwnaniu z rokiem 2006 liczba udzielonych noclegdw turystom zagranicznym wzrosta o 569 osob.

Rysunek 33. Liczba noclegéw udzielonych turystom zagranicznym w gminie Stare Juchy [szt.]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Dlatego tez, warto zwréci¢ uwage na strukture i udziat turystdw zagranicznych najczesciej
korzystajacych z noclegéw w gminie Stare Juchy, co zaprezentowano na rysunku 34.

Rysunek 34. Udziat turystow zagranicznych z wybranych panstw w noclegach ogétem udzielonych
w gminie Stare Juchy turystom z zagranicy w 2013 roku [%]
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Najliczniejszg grupe turystéw stanowig turysci z Niemiec, ktérym rokrocznie w obiektach noclegowych
na terenie gminy Stare Juchy udziela sie najwiekszej i stale rosnacej liczby noclegéw.
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Rysunek 35. Liczba udzielonych noclegéw turystom z Niemiec w gminie Stare Juchy

441
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Wazniejszymi obiektami turystycznymi na terenie gminy sa:

1) Dwoér Mazurski ,, MORENA” w tasmiadach potozony na cyplu pomiedzy jeziorami tasmiady i Utéwki,
stoi nad samym brzegiem jeziora, wsrdd starych drzew. W dwéch budynkach znajduje sie w sumie 25
miejsc noclegowych. Ponadto na miejscu znajduje sie stotdwka z catodziennym wyzywieniem oraz do
dyspozycji gosci: pokdj TV, sauna, wypozyczalnia sprzetu ptywajgcego i rowerdw, tenis stotowy, boisko
do koszykéwki i pitki plazowej. Tuz obok dworu znajduje sie piaszczysta plaza z przebieralniami i
tarasem. Nalezacy do dworu teren — 35 hektaréw tgk na malowniczych wzgérzach jest wyizolowany i
zapewnia gosciom poczucie prywatnosci w czystym ekologicznie otoczeniu.

2) Pensjonat ,,Siedlisko Morena” w tasmiadach potozony na cyplu nad jeziorem tasmiady. W pieciu
budynkach oferowanych jest tgcznie 76 miejsc noclegowych. Na miejscu znajduje sie restauracja, bar i
klub jazzowy, przystan wodna ze sprzetem ptywajgcym oraz stadnina koni. Do dyspozycji gosci:
kawiarenka internetowa, a takze mini przedszkole dla dzieci i sala konferencyjna na 100 osdb, sala
bilardowa, kryty basen, sauna, salon kosmetyczny, wypozyczalnia rowerdw, sitownia, 2 korty tenisowe
ze sztucznym oswietleniem, boisko do pitki plazowej oraz mini golf.

3) Osrodek Wypoczynkowy Camping w Starych Juchach potozony w lesie na brzegu jeziora, oferuje 10
domkéw w ktdrych znajduje sie 35 miejsc noclegowych. Pie¢ domkdéw dostosowanych jest do potrzeb
0s6b poruszajgcych sie na wozkach inwalidzkich. Ponadto osrodek dysponuje polem biwakowym i
campingowym z przytgczami elektrycznymi na okoto 200 miejsc. Camping uzyskat prestizowe tytuty:
Mister Camping 1998-1999 oraz 2002-2004 w konkursach organizowanych przez Polskg Federacje
Campingu i Karawaningu.
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4) Osrodek Wczasowy MPO Biatystok — Gorto. Dysponuje zapleczem w postaci 54 miejsc noclegowych.
Na miejscu jest stotdowka, ktdra oferuje catodzienne wyzywienie. Osrodek prowadzi wypozyczalnie
sprzetu wodnego (kajaki, fodzie wiostowe i rowery wodne). Posiada réwniez pole namiotowe na okoto

140 osdb.

5) Osrodek Wczasowy Jezdziecko — Konny — Gorto. Oferuje 12 miejsc noclegowych. Istnieje mozliwos¢
korzystania z nauki jazdy konnej, jazdy zaprzegami, przystani wodne;.

Rysunek 36. Liczba miejsc noclegowych ogétem w gminie Stare Juchy w latach 2006-2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Ponadto na terenie gminy Stare Juchy funkcjonuje wiele innych obiektéw noclegowych — gtéwnie
agroturystycznych, ktérych wykaz znajduje sie w ponizszej tabeli.
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Tabela 21. Obiekty agroturystyczne, pokoje do wynajecia w gminie Stare Juchy

Lp.

O 0N OO U bW N R

W W WWNNRNNNNNNNNRRPRPRRRPEPRPR PR P PR PR
W NP O WOLWMNO WS WNEPO WOLWNOOOWMDMWN RO

34

Obiekt noclegowy/nazwa Lokalizacja

"Pod Jemiotg"

"Szarasowa"

"Mazurskie zacisze"
Gospodarstwo agroturystyczne
Gospodarstwo agroturystyczne
"Za ztotg brama"

Pokoje goscinne

"Lawendowo"

Pole namiotowe

"Alle Gorto"

"Belweder"

"Na Mazurach"

Gospodarstwo agroturystyczne
"Na ryby i na grzyby"

"Pod Lasem"

Pole namiotowe

Pokoje do wynajecia

"Na skarpie"

"Oaza"

Gospodarstwo agroturystyczne
Dom do wynajecia
Gospodarstwo agroturystyczne
"Na wzgdrzu"

Dom letniskowy

Dom do wynajecia
Gospodarstwo agroturystyczne
Gospodarstwo agroturystyczne
Gospodarstwo agroturystyczne
"Bocianie gniazdo"
Gospodarstwo agroturystyczne
Mieszkanie do wynajecia

Pole namiotowe

Agroturystyka wynajem pokoi
Gospodarstwo agroturystyczne

Zrédto: Urzad Gminy Stare Juchy.

Liski

Gorto

Nowe Krzywe

Skomack Wielki 45

ul. Kolejowa, Stare Juchy
Liski

Zawady Etckie
Jeziorowskie

Sikory Juskie

Gorto

Zawady Etckie

Zawady Etckie

ul. Polna, Stare Juchy
Gorto

Jeziorowskie
Szczecinowo

ul. Kolejowa, Stare Juchy
Gorto

Stare Juchy
Szczecinowo 25
Szczecinowo 2F
Zawady Etckie 15A
Stare Juchy

Zawady Etckie 20
Szczecinowo 8
Czerwonka

ul. Lesna, Stare Juchy
ul. Jeziorna, Stare Juchy
Jeziorowskie

Gortfo 13, Stare Juchy
ul. Mazurska, Stare Juchy
Czerwonka

Zawady Etckie 28
Zawady Etckie 5
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Waznym wskaznikiem jest rowniez stopien wykorzystania bazy noclegowej, ktéry w gminie Stare Juchy,
biorac pod uwage wszystkie obiekty noclegowe: catoroczne jak i sezonowe, na przestrzeni lat 2006-
2013 oscylowat w zakresie od 20 do 34% przy czym w ostatnich latach, ustabilizowat sie na poziomie
ok. 27% w obiektach catorocznych i 22% w obiektach ogdtem.

Rysunek 37. Stopien wykorzystania bazy noclegowej w gminie Stare Juchy w latach 2006-2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Poréwnujgc 6w potencjat z innymi gminami wiejskimi wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
z miastem i gming Etk oraz miastem i gming Gizycko, gmina Stare Juchy wykazuje zblizony, aczkolwiek
wyzszy stopien wykorzystania bazy noclegowe;j.

Rysunek 38. Stopien wykorzystania bazy noclegowej ogétem w gminie Gizycko oraz w miescie
Gizycko w latach 2006-2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
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Rysunek 39. Stopien wykorzystania bazy noclegowej ogétem w gminie Etk i w miescie Etk
w latach 2006-2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Natomiast na tle wojewddztwa warminsko-mazurskiego, gmina Stare Juchy charakteryzuje sie istotnie
wiekszym poziomem wykorzystania bazy noclegowej.

Rysunek 40. Stopien wykorzystania bazy noclegowej ogétem w wojewddztwie warminsko-
mazurskim i w gminie Stare Juchy w latach 2006-2013
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

W gminie Stare Juchy w 2013 roku zdecydowana wiekszos$¢ przybytych turystow (4019 oséb) nocowata
w obiektach hotelowych, podczas gdy w pozostatych obiektach: w domach letniskowych, kwaterach
agroturystycznych, kempingach, zarejestrowano zaledwie 239 osdb, co nie oznacza, ze jest to
faktyczna liczba, z uwagi na fakt, ze czes$¢ noclegéw nie jest ewidencjonowana.

Zestawione dane o przeptywie turystéw i wskazniki wykorzystania bazy noclegowej, $wiadczg o
tkwigcym w gminie potencjale do tworzenia nowych osrodkéw turystycznych.
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3.7. Finansowe mozliwosci rozwoju

Analizg sytuacji finansowej gminy objeto lata 2008-2013 (tabele ponizej). Analize oparto na danych z

Bazy Danych Lokalnych GUS 2014 oraz danych z Urzedu Gminy Stare Juchy.

Dochody gminy nie sg wprost zalezne od zmian makroekonomicznych — kryzys gospodarczy od roku
2008/2009 nie przetozyt sie na spadek dochoddw. Rosnie liczba pozyskanych dotacji, poziom subwencji
jest stabilny. Zauwazalny jest wzrost dochodéw majgtkowych, wywotany w duzej mierze pozyskaniem

Wydatki gminy ksztattujg sie takze na srednim poziomie ok. 13 min zt rocznie. Wydatki majatkowe i

inwestycyjne utrzymujg sie na poziomie ok. 2 min zt, przy czym rok 2012 byt rokiem wyjgtkowym, w

ktorym wydatkowano srodki unijne na inwestycje, tgcznie z wtasnymi to prawie 11 min zt. Wydatki

biezgce gminy charakteryzujg sie umiarkowang dynamika.

Tabela 22. Dochody gminy Stare Juchy wg kategorii dochodéw w latach 2008 — 2013 [tys. zi]

Kategoria dochodu 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1334,2 15088  543,1 27260 67661 8649
42295  3539,2 34159  6063,2 121735 45517
- 37351 33064 30404 29361  3654,3
. ems w60 57 700 6081
S - wma wmy esis s
4039,0  4758,8 45654  4446,5 46196  4908,6
11117,3 12033,2 11287,7 13550,1 19729,1 131146
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Tabela 23. Wydatki gminy Stare Juchy wg kategorii wydatkow w latach 2008 — 2013 [tys. zi]

Kategoria wydatkow 2008 2009 2010 2011 2012 2013
23343 26076 23243 23443 10933,8 188638
23343 26076 23243 23443 10933,8 188638
9297,0  9919,7 102988 10787,2 113683 117377
221,9 370,2 3853 4150 3645 4111
11631,3  12527,3 12623,0 131315 22302,2 136245
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.
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Dochody i wydatki na 1 mieszkarica w gminie Stare Juchy charakteryzujg sie statym wzrostem od roku
2008 i wynoszg ponad 3 tys. zt. Wydatki sg o ok. 10% wyzsze od dochoddéw. Na tle innych gmin Stare
Juchy wypadajg Sredniorocznie dos¢ przecietnie. Jedynie rok 2012 zaburza wskazniki, zdecydowanie
na korzys$¢ Starych Juch.

Rysunek 41. Dochody na 1 mieszkarica w gminie Stare Juchy na tle wybranych gmin regionu, w
latach 2008-2013

5,00
4,97
4,50
4,00
3,40

3,50
3,00
2,50
2,00

2008 2009 2010 2011 2012 2013

e Ft (1) e Fk (2) Kalinowo (2) e Prostki (2)

e Stare Juchy (2) Wydminy (2) e Orzysz (3) e Ruciane-Nida (3)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014. Legenda: (1) — obszar miejski, (2) — obszar wiejski, (3) — obszar miejsko-
wiejski.
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Rysunek 42. Wydatki na 1 mieszkarica w gminie Stare Juchy na tle wybranych gmin regionu, w
latach 2008-2013

6,00
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=== Stare Juchy (2) Wydminy (2) e Orzysz (3) e Ruciane-Nida (3)

Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014. Legenda: (1) — obszar miejski, (2) — obszar wiejski, (3) — obszar miejsko-
wiejski.

Strukture dochoddéw i wydatkéw gminy istotnie zaburzajg wydatki inwestycyjne, w tym szczegdlnie w
roku 2012. Najwiekszy udziat w dochodach majg dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych, rézne
rozliczenia (subwencje) i pomoc spoteczna. W przypadku wydatkéw najwiekszy udziat przypada na
oswiate i wychowanie, pomoc spoteczng i administracje spoteczna.
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Tabela 24. Dochody gminy Stare Juchy ogétem wg dziatéw w latach 2008 — 2013 [tys. zi]

Dziat 2008
Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 400
Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w 170
energie elektryczng, gaz i wode

Dziat 630 - Turystyka 0
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 694
Dziat 756 - Dochody od oséb prawnych, od oséb 2197
fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz

wydatki zwigzane z ich poborem

Dziat 758 - Rézne rozliczenia 4067
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 798
Dziat 852 - Pomoc spofeczna 2156
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 185
Srodowiska

Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 198
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 50
spotecznej

Pozostate 203
Dochody ogétem 11117
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2009
353
172

812
296
2244

4795
449
2212
184

180
148

188
12033

2010
510
196

125
296
2197

4595
282
2325
178

191
245

146
11288

2011
1530
200

67
2347

4495
1962
2265

238

177
106

153
13550

2012
8572
265

64
123
2817

4651
239
2281
265

182

270
19729

Tabela 25. Struktura dochodéw gminy Stare Juchy ogétem wg dziatéw w latach 2008 — 2013 [%]

Dziat 2008

Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 3,6%

Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w 1,5%

energie elektryczng, gaz i wode

Dziat 630 - Turystyka 0,0%

Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 6,2%

Dziat 756 - Dochody od oséb prawnych, od 19,8%

0s6b fizycznych i od innych jednostek

nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz

wydatki zwigzane z ich poborem

Dziat 758 - Rdzne rozliczenia 36,6%

Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 7,2%

Dziat 852 - Pomoc spoteczna 19,4%

Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 1,7%

Srodowiska

Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 1,8%

Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 0,4%

spotecznej

Pozostate 1,8%

Dochody ogétem 100,0%
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

2009
2,9%
1,4%

6,7%
2,5%
18,6%

39,9%
3,7%
18,4%
1,5%

1,5%
1,2%

1,6%
100,0%

2010
4,5%
1,7%

1,1%
2,6%
19,5%

40,7%
2,5%
20,6%
1,6%

1,7%
2,2%

1,3%
100,0%

2011
11,3%
1,5%

0,1%
0,5%
17,3%

33,2%
14,5%
16,7%

1,8%

1,3%
0,8%

1,1%
100,0%

2012
43,4%
1,3%

0,3%
0,6%
14,3%

23,6%
1,2%
11,6%
1,3%

0,9%
0,0%

1,4%
100,0%
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2013
1097
276

25
103
3107

4994
547
2392
330

152

93
13115

2013
8,4%
2,1%

0,2%
0,8%
23,7%

38,1%
4,2%
18,2%
2,5%

1,2%
0,0%

0,7%
100,0%
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Tabela 26. Wydatki gminy Stare Juchy ogétem wg dziatéw w latach 2008 — 2013 [tys. zi]

Dziat 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 742 619 1226 420 10563 1345
Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w 209 244 234 268 313 274
energie elektryczna, gaz i wode
Dziat 600 - Transport i facznos¢ 199 212 193 523 701 722
Dziat 630 - Turystyka 40 1533 62 51 237 76
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 158 96 234 92 106 84
Dziat 750 - Administracja publiczna 1560 1414 1379 1517 1595 1643
Dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego 2 12 60 82 168 190
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 4449 3796 4436 4833 4044 4179
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 2421 2586 2747 2719 2806 2995
Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 309 307 324 381 443 347
Dziat 900 - Gospodarka komunalna i ochrona 848 964 783 1194 865 1111
Srodowiska
Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 219 321 428 731 261 310
narodowego
Dziat 926 - Kultura fizyczna i sport 27 23 36 10 6 39
Pozostate 448 400 481 312 195 309
Wydatki ogétem 11631 12527 12623 13132 22302 13625
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, 2014.

Tabela 27. Struktura wydatkéw gminy Stare Juchy ogétem wg dziatéw w latach 2008 — 2013 [%]

Dziat 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 6,4% 4,9% 9,7% 3,2% 47,4% 9,9%
Dziat 400 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w 1,8% 1,9% 1,9% 2,0% 1,4% 2,0%
energie elektryczng, gaz i wode

Dziat 600 - Transport i tgcznos¢ 1,7% 1,7% 1,5% 4,0% 3,1% 5,3%
Dziat 630 - Turystyka 0,3% 12,2% 0,5% 0,4% 1,1% 0,6%
Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 1,4% 0,8% 1,9% 0,7% 0,5% 0,6%
Dziat 750 - Administracja publiczna 13,4% 11,3% 10,9% 11,5% 7,1% 12,1%
Dziat 757 - Obstuga dtugu publicznego 0,0% 0,1% 0,5% 0,6% 0,8% 1,4%
Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 38,3% 30,3% 35,1% 36,8% 18,1% 30,7%
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 20,8% 20,6% 21,8% 20,7% 12,6% 22,0%
Dziat 854 - Edukacyjna opieka 2,7% 2,4% 2,6% 2,9% 2,0% 2,5%
wychowawcza

Dziat 900 - Gospodarka komunalna i 7,3% 7,7% 6,2% 9,1% 3,9% 8,2%
ochrona srodowiska

Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa 1,9% 2,6% 3,4% 5,6% 1,2% 2,3%
narodowego

Dziat 926 - Kultura fizyczna i sport 0,2% 0,2% 0,3% 0,1% 0,0% 0,3%
Pozostate 3,9% 3,2% 3,8% 2,4% 0,9% 2,3%
Wydatki ogétem 100,0% 100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%
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W dochodach gminy mozna dostrzec kilka interesujgcych, statych trenddw i zjawisk. Rosng stale
dochody dziatu 756 (dochody od osdb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej), mimo kryzysu gospodarczego w latach 2008/2009, ktéry w
przypadku wielu samorzagdéw powodowat spadek dochodéw tego dziatu. Wynika z tego, ze gospodarka
gminy jest relatywnie mato wrazliwa na zmiany koniunktury. Duzg stabilnoscig charakteryzuja sie
dochody z tytutu pomocy spotecznej, ale wydatki tego dziatu rosng, co oznacza, iz gmina coraz bardziej
finansuje wydatki ze srodkéw wtasnych.

Stale rosng dochody i wydatki dziatu 900 (gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska), co wigze sie
z rozbudowg infrastruktury i kosztami jej utrzymania.

Wsrod wydatkdéw gminy obok najwiekszych dziatéw generujgcych koszty (750, 801, 852), istotnymi sg
wydatki na rolnictwo i lesnictwo (sie¢ wodno-kanalizacyjna) oraz transport i facznosc¢ (gtéwnie
utrzymanie drég). Zwraca uwage niski poziom wydatkow na kulture fizyczng i sport oraz na turystyke.
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Tabela 28. Uproszczona prognoza budzetu gminy Stare Juchy na lata 2014 — 2020 [min zi]

Pozycja 2014 2015 2016 2017 2018

13,7 13,9 14,2 14,6 15
13,3 13,3 13,6 14,1 14,5
10,9 11,1 11,3 11,6 11,8
2,4 2,2 2,3 2,5 2,7
0,4 0,6 0,6 0,5 0,5
0,8 0,6 0,6 0,5 0,5

Zadtuzenie/dochody 34,3% 29,5% 24,6% 20,5% 17,3%
Kwota sptaty/dochody 5,8% 4,3% 4,2% 3,4% 3,3%

15,8 16,3 16,7 17,2 17,6
15,4 15,8 16,3 16,7 17,1
12,2 12,5 12,7 12,9 13,2
3,2 3,3 3,6 3,8 3,9
0,4 0,5 0,4 0,5 0,5
0,4 0,5 0,4 0,5 0,5

Zadtuzenie/dochody 10,8% 7,4% 5,4% 2,3% 0,0%
Kwota sptaty/dochody 2,5% 3,1% 2,4% 2,9% 2,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Uchwaty Nr XXXIX.277.2013 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 20

grudnia 2013

2019
15,5

15
12

0,5

0,5
2,2

14,2%
3,2%

Rosngce w duzym tempie wydatki gminy oraz szanse wynikajace z pozyskania srodkéw w latach 2007-

2013 spowodowaty koniecznos¢ zaciggania kredytéw na finansowanie wydatkéw inwestycyjnych. W

chwili obecnej kwota zadtuzenia wynosi ok. 4,7 min ztotych. Zaprezentowane w tabeli ponizej

wskazniki zadtuzenia (z wytgczeniami) wskazujg na umiarkowane zadtuzenie i mozliwosci inwestycyjne

gminy w ciggu kilku najblizszych lat.

Wydatki majgtkowe oszacowano na poziomie od 2,4 min zt w roku 2014 do 2,7 min zt

w roku 2018 i kolejnych powyzej 3 min. Oszacowanie wykonano bez prognozy dotyczgcej pozyskiwania

nowych zewnetrznych przychoddw i przy zatozeniu statej redukcji zadtuzenia. W nowej perspektywie

finansowej 2014 — 2020 pojawia sie nowe mozliwosci pozyskiwania dotacji, zapewne srodki beda

realnie dostepne od 2015 roku. Przy zatozeniu otrzymania dofinansowania na poziomie 70%, gmina

jest w stanie przeznacza¢ na inwestycje w zakresie 6 — 7 min zt rocznie.
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4. Wyniki badan mieszkancow gminy

Proces opracowania strategicznego planu rozwoju z zatozenia miat mie¢ charakter partycypacyjny,
uwzgledniajgcy opinie mieszkaiicow. W miesigcach lipiec — sierpien 2014 roku przeprowadzono
badanie ankietowe wsréd mieszkancow.

Badanie objeto nastepujace bloki tematyczne:

— poziom zadowolenia z zycia na terenie gminy,

— ocena zmian jakie zaszty w gminie w ostatnich latach,
— gtéwne problemy rozwoju gminy,

— potrzebne rodzaje dziatan i konkretne inwestycje,
— rozpoznawalnosé gminy w percepcji mieszkancow,
— stabe i mocne strony gminy,

— kierunki rozwoju gminy.

Celem bezposrednim badan bylo umozliwienie zespotowi autorskiemu dokonania korekty
wypracowanych elementéw strategii rozwoju zréwnowazonego uwzgledniajgcej wyniki uzyskane w
drodze ankietowania.

Akcje ankietowania mieszkancéw przeprowadzono za pomocy bezposredniej dystrybucji poprzez:
udostepnienie papierowych kwestionariuszy w urzedzie gminy, dostarczenie ich do sottyséw wsi
wchodzgcych w sktad gminy, a takze kolportaz poprzez radnych gminy i osoby zaangazowane w prace
nad Strategia.

Otrzymano zwrot 73 ankiet wypetnionych przez mieszkaicow gminy Stare Juchy. Badania
przeprowadzano w lipcu 2014 roku, udziat w badaniach byt anonimowy i dobrowolny.

78
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4.1. Informacje o respondentach

Zdecydowana wiekszos¢ oséb badanych stanowity kobiety 71,8%, mezczyini - 28,2% wszystkich
respondentéw. Majgc na uwadze wiek respondentdw, najliczniejszg grupe stanowig ankietowani w
przedziale wiekowym 35-49 lat (29,6%) oraz 50-64 lata (28,2%). Osoby w wieku 25-34 lat stanowity
18,3%, za$ najmtodsi: od 18 do 24 roku zycia - 16,9%. Najmniej liczng grupe tworzg najstarsi
respondenci w wieku powyzej 65 lat — 7%.

Co drugi ankietowany legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, trzecia czes¢ ankietowanych
wyksztatceniem srednim; co dziewigty ankietowany posiada wyksztatcenie pomaturalne. Najmniejszg
cze$¢ stanowig ankietowani z wyksztatceniem podstawowym i zawodowym.

Wiekszos$¢ respondentéw, bo 35,3% zyje w rodzinach 3-osobowych, 20,6%, w 2-osobowych. Co pigty
ankietowany mieszka w rodzinie 5-osobowej i wieksze;j.

Zapytano takze o sytuacje materialng respondentéw. Na ankiete odpowiedzieli w przewazajacej ilosci
ci, ktérzy oceniajg swojg sytuacje materialng jako przecietng - 57,1% badanych.

Najwieksza grupa badanych podata, ze przecietny szacunkowy dochdd netto na cztonka rodziny
zawiera sie w przedziale pomiedzy 751 a 1000 zt (31,1%), u prawie 15% respondentéw dochod
ksztattuje sie na poziomie do 750 zt na osobe, zas u 47,5% ankietowanych dochdd na osobe ksztattuje
sie na poziomie powyzej 1000 zt. Nalezy tu zauwazy¢, iz wiekszo$¢ respondentéw o dochodach do
750 zt na osobe netto okreslata swojg sytuacje materialng jako przecietng, podobnie jak osoby
zarabiajgce powyzej 1000 zt na osobe — tu rowniez samoocena sytuacji materialnej w wiekszosci byta
przecietna.

Wsrdéd respondentdw najwiekszy odsetek stanowili pracownicy administracyjno-biurowi — 18,5%;
rolnicy — 13,8%, emeryci i rencisci — 13,8%, prywatni przedsiebiorcy — 12,3%, specjalisci z wyzszym
wyksztatceniem — 12,3%, nastepna grupa to bezrobotni — 10,8% pracownicy handlu i ustug— 7,7% i
robotnicy niewykwalifikowani — 6,2%. Wyzsi urzednicy i kierownicy zaktadéw stanowig 3,1%, za$
robotnicy wykwalifikowani zaledwie 1,5%.

Ponad potowa, bo az 64,8% ankietowanych mieszka na terenie gminy Stare Juchy od urodzenia, za$
pozostata czes$¢ osdb (35,2%) nie pochodzi z terenu gminy, przy czym osoby te deklarujg, ze na teren
gminy sprowadzit ich spokdj i przyroda (43,5%) oraz wiezy rodzinne i pokrewienstwo (30,4%). Sredni
okres zamieszkiwania tych osdb na terenie gminy wyniost 23 lata.
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4.2. Ocena poziomu ustug na terenie gminy

Respondenci mieli mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii w 5-stopniowej skali (5 — bardzo dobrze, 4 -
dobrze, 3—ani dobrze, aniZle, 2 —zle, 1 —bardzo Zle) na temat poszczegdlnych elementdw dotyczgcych
gminy Stare Juchy. Pierwsze pytanie dotyczyto oceny stanu aktualnego. W drugim pytaniu badani
zostali poproszeni o ocene zmian jakie zaszty w réznych obszarach funkcjonowania gminy w okresie
ostatnich 5 lat.

Pytanie 1. Jak Pan/i ocenia aktualny poziom wybranych elementéw na terenie gminy Stare Juchy?

dostep do sklepdw spozywczych I 4,35
stan zieleni w gminie NN 4,14
czystod¢ powietrza I 4,10
ogoélny wyglad, estetyka gminy I 4,04
dostegp do firm ustugowych NN 3,79
czysto$¢ gleby I 3,76
zarzgdzanie gming przez wiadze IEEEEEEEES————— 3,56
poczucie bezpieczefAstwa publicznego IIIEIEEEEEEENENEENEEES———— 346
pomoc spoteczna I 3,40

oferta edukacyjna IS 3,33

czystod¢ jezior i rzek INIIEEEENENEN———— 3,26

oferta kulturalna IS 3,25

dostep do sklepéw innych niz spozywcze IEEEEEEEEEEEESSS——— 3,08
stan nawierchni drég i chodnikéw IS 2 99
poziom opieki zdrowotnej I 2 92
oferta sportowa i rekreacyjna IEEEENNEENNNNS—————— 2,90
uktad komunikacyjny, przejezdno$¢ IS 2,81
mozliwo$¢ rozwoju zainteresowarnn IIEEEEEENE————— 2,74
dfugosé sezonu turystycznego I 2,64
mozliwo$¢ znalezienia pracy IIIEEE—— 1,62

0,00 0,50 1,00 1,50 2,00 2,50 3,00 3,50 4,00 4,550 5,00
Zrédto: Opracowanie wiasne.

Respondenci najlepiej ocenili: dostep do sklepow spozywczych — 4,35, stan zieleni w gminie — 4,14 oraz
czystos¢ powietrza — 4,10 i ogdlny wyglad, estetyke gminy — 4,04.
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Nieco stabiej, jednak nadal dos¢ pozytywnie oceniono: dostep do firm ustugowych — 3,79, czystosc gleb
— 3,76, zarzadzanie przez wtadze gminy — 3,56, poczucie bezpieczenstwa publicznego — 3,46 i pomoc
spoteczng — 3,40.

Na przecietnym poziomie oceniono oferte edukacyjng, kulturalng i czystos¢ jezior i rzek. Niestety
powodem niezadowolenia mieszkancow s3: stan nawierzchni drég i chodnikéw oraz uktad
komunikacyjny, mozliwosci rozwoju wtasnych zainteresowan, dtugosc sezonu turystycznego, a przede
wszystkim mozliwosc¢ znalezienia pracy — 1,62, az 87,3% ankietowanych uznato poziom lokalnego rynku
pracy pod wzgledem mozliwosci znalezienia zatrudnienia, jako bardzo zty i zty.

Ocena kierunkéw zmian wyzej wskazanych elementéw w gminie, w ciggu 5 lat, w skali 5-stopniowe;j (5
—zdecydowana poprawa, 4 — poprawa, 3 — niewiele sie zmienito, 2 — pogorszyto sie, 1 —zdecydowanie
sie pogorszyto) przynosi szereg interesujgcych wnioskow.

Pytanie 2. Jak wg Pana/Pani zmienit sie stan wybranych elementéw w gminie, w ciggu ostatnich 5 lat?

dostep do sklepdw spozywczych I 4,08
ogolny wyglad, estetyka gminy I 4,07
stan zieleni w gminie SIS 3,75
dostep do firm ustugowych I 3,75
zarzadzanie gming przez wiadze IS 3,52
stan nawierchni drég i chodnikéw I 3,37
oferta kulturalna I 3,33
dostep do sklepdw innych niz spozywcze IEEEEEEEEEESSS——— 3,33
pomoc spoteczna IS 3,33
czystos¢ powietrza IIIEEE———— 3,28
oferta edukacyjna I 3,27
uktad komunikacyjny, przejezdno$¢ NSNS 323
mozliwo$¢ rozwoju zainteresowarn IEEEEEEEEEEEEEESS——— 3,19
poziom opieki zdrowotnej I 3,17
czystod¢ gleby I 3,08
poczucie bezpieczefistwa publicznego IIIEEEEEEN———— 2 99
oferta sportowa i rekreacyjna IIEEEE———— 2 96
czystod¢ jezior i rzek IIIEEEEN——— 2,96
dfugosé sezonu turystycznego IS 2 88
mozliwo$¢ znalezienia pracy IIEEEN——— 2,14

0,00 o050 100 150 200 250 3,00 3,50 4,00 4,50
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zdecydowang poprawe zauwazono w dostepie do sklepow spozywczych (4,08) oraz w ogdlnym
wygladzie — estetyce gminy (4,07), stanie zieleni, dostepie do firm ustugowych. Zwraca uwage fakt, iz
sg to najwyzej oceniane obszary zycia gminy takze obecnie. Badani oceniajg umiarkowanie pozytywnie
zmiany w dostepie do oferty edukacyjnej, opieki zdrowotne]j oraz stan nawierzchni drég, chodnikéw i
uktad komunikacyjny, mimo ze dostep do tych ustug w stanie obecnym oceniono dosé stabo. Mozna to
ttumaczyé inwestycjami realizowanymi przez gmine, mieszkancy doceniajg te zmiany. Relatywnie
dobrze oceniono takze zmiany dotyczgce zarzadzania gming przez wtadze lokalne.

Niestety dos¢ stabo oceniono zmiany w zakresie oferty sportowej i rekreacyjnej, kwestie czystosci
jezior i rzek, dtugos¢ sezonu turystycznego i mozliwosci znalezienia pracy. Wedtug badanych, zmiany
w tych obszarach byty negatywne. Jest to zjawisko niepokojace, dotyczy to bowiem tych sfer, w ktérych
od lat upatruje sie szansy rozwojowej gminy.

Respondenci zapytani o trzy najwieksze problemy mieszkaiicdw gminy, najczesciej podawali problemy
takie jak: bezrobocie — brak miejsc pracy (37,9% odpowiedzi), brak dogodnych potaczen
komunikacyjnych (12,4%), zwtaszcza w okresie letnim z Etkiem i innymi miastami powiatu, patologie —
gtéwnie alkoholizm i ubdstwo mieszkancow (11,7%). Za wazny problem gminy uznano réwniez
emigracje ludzi (7,6%), szczegdlnie mtodych i wyksztatconych oraz w pewnym stopniu z tym zwigzany,
brak perspektyw na przysztos¢ i brak mozliwosci rozwoju swoich zainteresowan na terenie gminy
(6,9%). Negatywnie oceniono rowniez stan drog gminnych (6,9%) oraz stuzbe zdrowia (4,1%).

Pytanie. 3. Jakie sg Pana/Pani zdaniem 3 najwieksze problemy, z jakimi borykajg sie mieszkaricy gminy?

bezrobocie, brak miejsc pracy 37,9%

brak dogodnych potagczenn komunikacyjnych 12,4%

patologie i ubéstwo mieszkancow 11,7%
emigracja mtodych ludzi
brak mozliwosci rozwoju zainteresowan - brak...

zty stan drog gminnych

niezadowalajgca stuzba zdrowia

0% 10% 20% 30% 40%

Zrodto:opracowanie wtasne
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4.3. Najpilniejsze sprawy do realizacji na terenie gminy

W kolejnym pytaniu respondenci mieli za zadanie wskazaé te obszary funkcjonowania zycia gminnego,
w  ktorych nalezy interweniowaé jak najszybciej, w sferze gospodarczej, spotecznej
oraz w zakresie infrastruktury i Srodowiska naturalnego.

Dokonujgc wyboru 3 priorytetowych elementéw spos$rdéd 13 propozycji w zakresie rozwoju
gospodarczego gminy, respondenci uznali za najpilniejsze:

— przycigganie inwestorow z zewnatrz (18,3% wskazan),
— rozwodj bazy turystycznej i okoto turystycznej (14,9%),
— wspieranie tworzenia nowych firm przez mieszkancéw (11,9%).

Za istotne uznano takze promocje turystyczng i tworzenie warunkéow do pozyskiwania nowych

mieszkancow na teren gminy.

Pytanie 4.A. Ktérymi z ponizszych aspektéw nalezy zaja¢ sie w gminie, w pierwszej kolejnosci? — w zakresie
rozwoju gospodarczego

Obszar zycia gminy Udziat % wskazan
przycigganie inwestoréw z zewnatrz 18,3%
rozwoj bazy turystycznej i okototurystycznej 14,9%
wspieranie tworzenia nowych firm przez mieszkancow 11,9%
promocja turystyczna 9,9%
tworzenie warunkéw do pozyskiwania nowych mieszkaricow na teren gminy 9,4%
tworzenie produktéw lokalnych 7,4%
wspieranie rozwoju istniejgcych przedsiebiorstw 6,9%
promocja gospodarcza gminy (firm i produktéw lokalnych) 5,9%
rozwdj infrastruktury turystycznej 5,9%
wspieranie przetwdrstwa rolno-spozywczego 3,0%
poprawa realizacji dziatalnosci rolniczej 2,5%
rozwéj informac;ji gospodarczej i turystycznej 2,0%
doradztwo dla firm i rolnikow 1,5%

Zrédto: opracowanie wiasne

W zakresie infrastruktury i sSrodowiska naturalnego, najpilniejsze potrzeby zmian dotyczyty:

— usprawnienia uktadu komunikacyjnego wewnatrz gminy (15,6% wskazan),
— rozbudowy systemu Sciezek rowerowych i infrastruktury turystycznej (14,1%),
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— poprawy stanu droég i chodnikéw gminnych (13,1%).

Do nieco mniej pilnych, ale rownie istotnych problemdéw zaliczono: poprawe komunikacji z Etkiem,
modernizacje i rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej/przydomowych oczyszczalni, poprawe dostepu
do sieci Internet oraz ograniczenie eksploatacji jezior przez przedsiebiorstwa rybackie

Pytanie 4.B. Ktorymi z ponizszych aspektow naleiy zajgc sie w gminie, w pierwszej kolejnosci? — w zakresie
infrastruktury i Srodowiska naturalnego

Obszar zycia gminy Udzia %

wskazan

usprawnienie uktadu komunikacyjnego wewngtrz gminy 15,6%
rozbudowa systemu sciezek rowerowych i infrastruktury turystycznej 14,1%
poprawa stanu drég i chodnikéw gminnych 13,1%
poprawa komunikacji z Etkiem 11,1%
modernizacja i rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej/przydomowe oczyszczalnie 11,1%
poprawa dostepu do sieci Internet 10,1%
ograniczenie eksploatacji jezior przez przedsiebiorstwa rybackie 10,1%
modernizacja o$wietlenia ulicznego 6,0%
ograniczenie degradacji waloréw krajobrazowych i przyrodniczych jezior w gminie 6,0%
poprawa estetyki budynkéw i otoczenia 2,0%
0,5%

edukacja wykorzystywania chemii rolnej przez rolnikéw

Zrédto: Opracowanie wtasne

Natomiast w zakresie kwestii spotecznych, jako priorytetowe uznano takie kierunki dziatan jak:

— likwidacja zjawisk patologicznych (16,7%),
— rozszerzenie oferty kulturalnej i rozrywkowej gminy (12,1%),

— rozszerzenie oferty sportowo-rekreacyjnej (11,6%).

W kwestiach spotecznych czesto wskazywanymi byty rowniez takie elementy: szeroko rozumiana
aktywizacja spotecznosci lokalnej oraz poprawa poziomu opieki zdrowotnej w gminie (10,1%).
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Pytanie 4.C. Ktérymi z ponizszych aspektdw nalezy zajg¢ sie w gminie, w pierwszej kolejnosci? — w zakresie

kwestii spotecznych

Obszar zycia gminy

likwidacja zjawisk patologicznych

rozszerzenie oferty kulturalnej i rozrywkowej gminy
rozszerzenie oferty sportowo-rekreacyjnej

poprawa poziomu opieki zdrowotnej w gminie

szeroko rozumiana aktywizacja spotecznosci lokalnej
szkolenia zawodowe i rozwoj postaw przedsiebiorczych
poprawa bezpieczenstwa publicznego

wiekszy udziat mieszkancow w zarzadzaniu gming
rozwéj form opieki spotecznej

poprawa wspotpracy pomiedzy mieszkancami i organizacjami w gminie
podniesienie poziomu oswiaty

poprawa stopnia identyfikacji mieszkarncow z gming

Zrédto: Opracowanie wiasne

4.4. Najwazniejsze projekty do realizacji

Udziat %
wskazan
16,7%
12,1%
11,6%
10,1%
10,1%
7,6%
7,1%
7,1%
6,6%
6,6%
3,5%

1,0%

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie najwazniejszych inwestycji publicznych, ktére powinny
by¢ zrealizowane na terenie gminy w ciggu najblizszych 5 lat. Najczesciej wskazywano dziatania z

zakresu infrastruktury, tj.:

— modernizacja drég gminnych, szczegdlnie dla trasie Liski-Batamutowo-Lasmiady i
infrastruktury drogowej, np. chodniki, $ciezki rowerowe —30,0% odpowiedszi,
— remont lub rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej, gdzie przedstawiano takie
propozycje jak: budowa $ciezek dla nart biegowych, tworzenie plaz, czy stworzenie pomostu

ptywajgcego we wsi Zawady Etckie — 17,3% odpowiedzi,

— renowacja/budowa boisk sportowych we wsiach gminnych, ze szczegélnym uwzglednieniem

boisk ze sztuczng murawa — 16,4% wskazan.
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Pytanie 5. Jakie Pana/Pani zdaniem konkretne inwestycje publiczne powinny zosta¢ zrealizowane na terenie
gminy w ciggu nastepnych 5 lat?

modernizacja drég gminnych i infrastruktur
J grgogowzj ! 30,0%
remont/rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-
sportowej
renowacja/budowa boisk sportowych we wsiach

gminnych
rozbudowa sieci kanalizacyjnej

modernizacja i rozbudowa obiektéw uzytecznosci
publicznej
rozwdj sieci gastronomiczne;j
(restauracje,kawiarnie,bistro)

zwiekszenie dostepu do osrodkéw pomocy

. 5,5%
spotecznej

budowa placéw zabaw na wsiach 5,5%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Zrédto: opracowanie wtasne

Mieszkancy gminy proponowali réwniez takie rozwigzania, jak rozbudowa sieci kanalizacyjnej,
modernizacja i rozbudowa osrodkow uzytecznosci publicznej (szkoty, osrodki kultury, urzad gminy) i
dostosowanie ich dla oséb niepetnosprawnych. Wsréd pomystdw znalazty sie réwniez: rozwdj sieci
gastronomicznej: bistro, puby, kawiarnie i restauracje, gtdwnie ktadac nacisk na catoroczny charakter
lokali (6,4%) oraz budowa placéw zabaw we wsiach, innych niz Stare Juchy (5,5%).

W zakresie kwestii spotecznych wskazano: zwiekszenie dostepu do osrodkow opieki spotecznej (5,5%),
majac na uwadze np. osrodki resocjalizacji, ogrzewalnie dla bezdomnych, czy dom spokojnej starosci.
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Pytanie 6. Jakie Pana/Pani zdaniem konkretne dziatania (poza inwestycjami publicznymi) powinny zosta¢
zrealizowane na terenie gminy w ciggu nastepnych 5 lat?

aktywizacja kulturalna mieszkancéw - -I_ 24 2%
warsztaty, kota zainteresowan it
urozmaicenie oferty turystycznej i

sportowo-rekreacyjnej

23,2%

rozszerzenie oferty rozrywkowej (kluby,

0,
dyskoteki, festyny) 20,0%

organizacja kurséw i szkolen podnoszacych

0,
kwalifikacje i umiejetnosci 20,0%

dziatania na rzecz oséb potrzebujacych 11,6%

0% 10% 20% 30%

Zrédto: opracowanie wiasne

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie niezbednych dziatan, poza inwestycjami publicznymi.
Najwiecej odpowiedzi udzielono z zakresu kwestii spotecznych:

— aktywizacja kulturalna mieszkancow (spotkania tematyczne i kota zainteresowan, zajecia -
nauka $piewu, warsztaty bebniarskie, rekodzielnictwo dla wszystkich grup spotecznych (24,2%
wskazan),

— urozmaicenie oferty turystycznej i sportowo-rekreacyjnej: park linowy, trasy dla nart
biegowych, stworzenie bazy turystycznej dla wedkarzy i rowerzystdw, zajecia typu zumba
(23,2% wskazan),

— rozszerzenie oferty rozrywkowej: organizacja kina letniego, urozmaicenie Pikniku
Jaéwieskiego, utworzenie klubow i czestsza organizacja dyskotek (20,0% wskazan),

— organizacja kurséw i szkolen podnoszacych kwalifikacje i umiejetnosci, np. kursy jezykowe,
kursy komputerowe, kursy zawodowe czy kursy dla sottyséw i radnych z zakresu animacji
kulturalnej (20,0% wskazan),

— dziatania na rzecz potrzebujacych, np. likwidacja zjawisk patologicznych, punkt porad
psychologicznych oraz pomoc osobom starszym (11,6% wskazan).
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4.5. Postrzeganie gminy

Mieszkancom zadano pytanie dotyczace wyrdznika gminy, czegos$ szczegdlnego z czego sg dumni.
Wsrdd udzielonych przez respondentéw odpowiedzi znalazty sie:

— walory wypoczynkowe: atrakcyjne srodowisko przyrodnicze i urozmaicone krajobrazy
(41,7%),

— estetyka i ogdlny, zadbany wyglad gminy (22,2%),

— umiejetne pozyskiwanie sSrodkéw z Unii Europejskiej i podejmowane inwestycje (18,1%),

— spotecznosé gminy —ich goscinnos¢ i otwartosé (9,7%),

— oferta turystyczna (4,2%),

— historia i dorobek kulturalny gminy (4,2%).

Pytanie 7. Z czego jest Pan/i najbardziej dumny/a jako mieszkaniec gminy Stare Juchy?

walory wypoczynkowe - Srodowisko

0,
przyrodnicze i krajobrazy 41,7%
estetyka (wyglad) gminy

umiejetne pozyskiwania srodkow z UE i
podejmowane inwestycje

spotecznos$é gminy

oferta turystyczna 4,2%

historia i dorobek kulturalny 4,2%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Zrédto: opracowanie wiasne

Kolejne pytanie dotyczyto postrzegania gminy przez mieszkarncéow innych gmin, turystéw, ale w
percepcji badanych. Wedtug mieszkancéw, gmina Stare Juchy dla oséb spoza jej obrebu znana jest
gtéwnie z:

— turystyki i proponowanej oferty turystyczno-rekreacyjnej (21,9% odpowiedzi),
— duzej ilosci jezior (17,5%),

— Pikniku Jacwieskiego (14,9%),

— pieknego krajobrazu (11,4%),
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W dalszej kolejnosci wymieniano: wieza widokowa (8,8%), walory krajoznawcze - dobra kultury i
walory tradycji, w tym zabytki, historia (7,9%), organizacje imprez tematycznych (7,0%), np.: Festiwal
Reggae), spokdj i przyjaznos¢ mieszkancéw gminy (6,1%) oraz ilo$¢ pozyskanych i wykorzystanych
srodkow unijnych (4,4%).

Pytanie 8. Z czego wg Pana/Pani najbardziej znana jest gmina Stare Juchy dla ludzi spoza gminy?

:
z oferty turystyczno-rekreacyjnej | GG—_—_——— 21,9%

z duzej ilosci jezior 17,5%
z Pikniku Jaéwieskiego _ 14,9%
z pieknego krajobrazu _ 11,4%

z wiezy widokowej _ 8,8%

z waloréw krajoznawczych |l 7,9%
z organizacji tematycznych imprez lokalnych | 7,0%

ze spokoju i z przyjaznosci mieszkancéw gminy | 6,1%

z ilosci pozyskanych i wykorzystanych srodkéw
S 4,4%
pienieznych z UE

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Zrédto: opracowanie wiasne.

4.6. SWOT gminy w percepcji mieszkancow

W kolejnych pytaniach, badanych poproszono o okreslenie trzech najwazniejszych atutéw, stabosci
oraz szans i zagrozen dla rozwoju gminy.

Najwazniejszymi atutami gminy, wedtug respondentéw s3: jeziora (17,7% odpowiedzi), atrakcje
turystyczne (16,2%), walory krajoznawcze (13,1%).
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Jako nastepne wymieniono: krajobraz (12,3%), lasy (10%), zadbany teren gminy (8,5%), czyste
powietrze (8,5%), spokdj i bezpieczenstwo (6,2%), otwartos¢ spotecznosci gminnej (4,6%) oraz inne
atuty (3,1%), jak np.: dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury w Starych Juchach.

Pytanie 9. Prosze wymieni¢ 3 najwazniejsze atuty gminy
jeziora 17,7%

atrakcje turystyczne 16,2%
walory krajoznawcze
krajobraz
lasy
wyglad, zadbany teren gminy
czyste powietrze
spokdj i bezpieczenstwo
otwartos¢ spotecznosci gminnej

inne

0% 5% 10% 15% 20%

Zrédto: opracowanie wiasne.
W opinii respondentéw najwazniejszymi stabosciami gminy sa:

— wysokie bezrobocie (34,7%) — brak miejsc i ciekawych ofert pracy,
— emigracja ludnosci i idgce za tym wyludnienie gminy (15,3%),
— zly stan infrastruktury drogowej (14,3%),

jak réwniez: brak rozwoju przedsiebiorczosci (9,2%), brak ciekawej oferty kulturalno-rozrywkowej —
mato zaje¢ rozwijajgcych zainteresowania mieszkancéw, mato propozycji wieczornych (8,2%),
zanieczyszczone jeziora, w szczegélnosci Jedzelewo (6,1%) oraz zte ich zagospodarowanie — mata ilo$¢
lub brak ryb w jeziorach (5,1%), kanalizacja (2,0%), oraz inne pojedyncze stabosci gminy (5,1%), takie
jak: brak zainteresowania mniejszymi wsiami, niski poziom opieki spotecznej, brak pomystu na dalszy
rozwoj gminy, ograniczony budzet gminy.

Jako najwazniejsze zagrozenia dla rozwoju gminy ankietowani mieszkanicy najczesciej wymieniali:
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— emigracje ludnosci (38,4%) — wyludnienie gminy, m.in. ze wzgledu na brak perspektyw na
przysztosg,

— wazrost bezrobocia (16,2%),

— starzenie sie spoteczenstwa (10,1%),

ale réwniez: brak dbatosci o stan jezior (10,1%) — ograniczony dostep, zanieczyszczanie, niski bud

zet

gminy (8,1%), brak innowacyjnosci podejmowanych inwestycji (7,1%) — w tym brak miejsc na nowe
inwestycje, ubdstwo i nasilenie zjawisk patologicznych, gtéwnie w matych wsiach (5,1%), jak i staby

dostep do oferty kulturalnej i edukacyjnej (2,0%) — mato zajec kulturalnych.

Pytanie 10. Prosze wymieni¢ 3 najwazniejsze stabosci gminy

1
wysokie bezrobocie 34,7%

emigracja ludnosci - wyludnienie P 15,3%

zty stan infrastruktury drogowej 14,3%
brak rozwoju przedsiebiorczosci... 9,2%
brak ciekawej oferty kulturalno-rozrywkowej 8,2%
zanieczyszczone jeziora 6,1%
inne 5,1%
zte zagospodarowanie jezior 5,1%
kanalizacja 2,0%
0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Pytanie 11. Prosze wymienic 3 najwazniejsze zagrozenia dla rozwoju gminy

R i
PR | SSETHAT

;
emigracje ludnosci, brak perspektyw | 38,4%

wzrost bezrobocia

starzenie sie spoteczenstwa |l 10,1%
brak dbatosci o stan jezior | 10,1%
niski budzet gminy | 8,1%

brak innowacyjnosci podejmowanych inwestycji | 7,1%

ubdstwo i nasilenie zjawisk patologicznych |l 5,1%

16,2%

staby dostep do oferty kulturalnej i edukacyjnej F 2,0%
0% 10%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Pytanie 12. Prosze wymieni¢ 3 najwazniejsze szanse dla rozwoju gminy

rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej 29,8%

pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkancow
gminy

poprawa stanu srodowiska naturalnego

pozyskiwanie inwestoréw zewnetrznych

naptyw nowych mieszkaricow

pozyskiwanie funduszy UE

rozszerzenie oferty kulturalno-rozrywkowej i
sportowo-rekreacyjnej

poprawa drdg i komunikacji

poprawa opieki lekarskiej i opieki nad ludzmi w
podesztym wieku

0% 10% 20% 30% 40%

Zrédto: opracowanie wtasne.
Wedtug ankietowanych najwazniejsze szanse dla rozwoju gminy to:

— rozwoj turystyki (gtéwnie agroturystyki) i infrastruktury turystycznej (29,8%),

— pobudzanie przedsiebiorczosci mieszkancéw gminy (21,3%),

— poprawa stanu srodowiska naturalnego, gtdwnie poprzez wtasciwe zagospodarowanie jezior,
np. oczyszczanie, zarybianie (11,7%),

— pozyskiwanie inwestorow z zewnatrz (10,6%),

— naptyw nowych mieszkancéw — stwarzanie ku temu mozliwosci (9,6%),

jak roéwniez: ciaggte pozyskiwanie funduszy ze srodkéw Unii Europejskiej (7,4%), rozszerzenie oferty
kulturalno-rozrywkowej oraz sportowo-rekreacyjnej (5,3%), poprawa drég i potgczen komunikacyjnych
(2,1%), poprawa opieki lekarskiej (w tym zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistéw), jak i opieki nad
ludZmi w podesztym wieku, np. poprzez stworzenie domu spokojnej starosci (2,1%).
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4.7. Kierunki rozwoju gminy

Mieszkancy gminy zostali poproszeni o wskazanie kierunkdw zmian, w jakim powinna rozwija¢ sie

gmina w przysztosci, najczesciej opowiadali sie za takimi propozycjami, jak:

— gmina przyciggajaca nowych mieszkancow i zwigzane z tym korzysci (podatki, inwestycje,

popyt na ustugi) — 20,2%,
— miejsce wytwarzania produktéw lokalnych (zdrowa zywnosc i rekodzieto) — 19,7%,

— osrodek turystyczny, w tym agroturystyczny — 15,0%,
— dogodne miejsce do zycia dla rodzin z dzie¢mi — 14,5% wskazan.

Pytanie 13. W jakim kierunku Pana/Pani zdaniem powinna rozwija¢ sie gmina w przysztosci?

. . Udziat %

Kierunek rozwoju .

wskazan

gmina przyciggajgca nowych mieszkancéw i zwigzane z tym korzysci (podatki, inwestycje, 20.2%
popyt na ustugi) e
miejsce wytwarzania produktow lokalnych (zdrowa zywnosc i rekodzieto) 19,7%
osrodek turystyczny, w tym agroturystyczny 15,0%
dogodne miejsce do zycia dla rodzin z dzieémi 14,5%
dogodne miejsce do zycia dla ludzi starszych 9,8%
dogodne miejsce do rekreacji i wypoczynku dla mieszkaricow gminy 6,2%
dogodne miejsce do rekreacji i wypoczynku dla mieszkaricéw spoza gminy 5,2%
osrodek rozwoju nowoczesnego, w tym specjalistycznego rolnictwa 4,7%
3,6%

osrodek rozwoju nieucigzliwego przemystu

Zrédto: opracowanie wtasne
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5. Analiza strategiczna gminy

Przy opracowywaniu analizy strategicznej postuzono sie metoda analizy SWOT. Analiza SWOT zostata
opracowana za pomocg szeregu metod badawczych. Pierwszg metodg, ktérg wykorzystano do
identyfikacji stabych i mocnych stron oraz szans i zagrozen dla rozwoju gminy byfa analiza desk
research. Na podstawie udostepnionych informacji przez urzad gminy oraz innych wtérnych Zrédet
danych, opracowano liste stabych i silnych stron gminy w czterech obszarach: srodowisko, turystyka,
gospodarka, spoteczeristwo.

Czynniki te poddano ocenie na spotkaniach warsztatowych w skali od 0 do 4, gdzie: 0 - czynnik
nieistotny, 1 — czynnik mato wazny, 2 — czynnik wazny, 3 — czynnik bardzo wazny, 4 — czynnik ma
kluczowe znaczenie dla rozwoju okreslonego obszaru gminy. Uczestnicy warsztatow mogli takze
dokonac oceny czynnika, jako nieprawdziwego lub stwierdzi¢, iz nie majg wiedzy na dany temat.

Trzecig z metod gromadzenia danych na potrzeby analizy byty badania ankietowe zrealizowane wsrdd
mieszkancow gminy.

Nastepnie grupa ekspercka dokonata agregacji i uporzgdkowania zaproponowanych czynnikéw oraz
uzupetnita analize o zestaw czynnikdéw zewnetrznych.

Przyjeto sposéb realizacji analizy swot, w ktérym szanse i zagrozenia sg jednoczesnie czynnikami
zewnetrznymi, na ktére gmina wptywu nie ma i dotyczg one przysztosci, w tym sensie, ze bedg miaty
istotny wptyw na gmine w przysztosci, ale juz dzisiaj dostrzegane sg oznaki tych zmian lub mozemy je
przewidywac. Natomiast w przypadku mocnych i stabych stron, przyjeto ze sg to czynniki aktualnie
istniejace, wewnetrzne i zalezne od gminy.

W analizie swot dokonano agregacji czynnikéw, w taki sposdb, aby uchwycié strategiczne stabe i mocne
strony oraz szanse i zagrozenia. W analizie zadbano takze o jak najwiekszg roztgcznosé czynnikow.
Osiggniecie kompletnej roztgcznosci czynnikdw jest bardzo trudne, poniewaz procesy i wzajemne
oddziatywanie réznych czynnikdw w gminie praktycznie to uniemozliwia.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ analizowanych obszardw, niektére z mocnych i stabych stron powtarzajg sie
w kilku obszarach lub dotyczg zblizonych merytorycznie aspektow.

Przygotowano w ten sposdb analiza swot wskazuje na podstawowe bariery rozwojowe gminy i stanowi
punkt wyjscia do ustalenia misji i wizji gminy oraz celéw strategicznych rozwoju.
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Ocena mocnych i stabych stron w obszarze Srodowisko zostata dokonana z punktu widzenia ochrony

srodowiska w gminie. Do najwazniejszych mocnych stron nalezga: czyste Srodowisko, wizerunek gminy

o wysokich walorach przyrodniczych i juz zrealizowane przedsiewziecia chronigce Srodowisko

naturalne.

Tabela 29. Mocne i stabe strony gminy Stare Juchy w obszarze srodowisko

Stabe strony
Niska swiadomos¢ ekologiczna
mieszkancow (dzikie wysypiska sSmieci,
dzikie miejsca pozyskiwania zwiru i piasku,
wypalanie traw i osuszanie terenéw
podmoktych, ktusownictwo)
Degradacja jezior przez przedsiebiorstwa
rybackie (brak zarybiania)
Problem odprowadzania sciekéw (niski
poziom skanalizowania, duza ilo$¢
nieszczelnych szamb)
Nieekologiczna zabudowa terenéw
nadjeziornych - degradacja walorow
krajobrazowych i przyrodniczych

Duza ilos¢ pokry¢ azbestowych w gminie

Eutrofizacja jezior i ciekow wodnych
Niedostateczny poziom infrastruktury
turystycznej i okototurystycznej
(wzrastajgca nieuporzadkowana,
antropopresja wynikajgca z ruchu
turystycznego)

Zmiana sposobu uzytkowania gk kosnych
i pdl na monokultury roslin pastewnych i
zbozowych

Zniszczone i nieodbudowane rowy
melioracyjne

3,63

3,59

3,48

3,32

3,27

3,17

3,17

2,79

2,88

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie diagnozy, analizy wynikdw ocen grup warsztatowych, wynikéw badan

mieszkarcow gminy.

Legenda: 0 - czynnik nieistotny, 1 — czynnik mato wazny, 2 — czynnik wazny, 3 — czynnik bardzo wazny, 4 — czynnik

ma kluczowe znaczenie.

Wsrdd powaznych problemdéw wewnetrznych nalezy wymienié: niskg Swiadomosé ekologiczng

mieszkancow, degradacje jezior, problem skanalizowania gminy, niedostateczny poziom infrastruktury

turystycznej i okototurystycznej.
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Ocena mocnych i stabych stron w obszarze turystyka zostata dokonana z punktu widzenia rozwoju
turystyki w gminie.

Do najwazniejszych mocnych stron naleza: czyste srodowisko (w tym jeziora), potencjat do rozwoju
rolnictwa ekologicznego i produktéw lokalnych, rozwinieta agroturystyka.

Tabela 30. Mocne i stabe strony gminy Stare Juchy w obszarze turystyka

Mocne strony w Stabe strony w
Y 371 Stabo rozwinieta promocja i informacja 3,80
turystyczna
Potenc.ja’r do rqzwoju rolnictwa 3,29 Brak spdjnej oferty turystycznej 3,63
ekologicznego i produktéw lokalnych ! !
Rozwinieta agroturystyka 3,24 Stabe potaczenie komunikacyjne 3,50
Duza powierzchnia jezior 3,16 Krotki sezon turystyczny 3,38
Wytyczone szlaki piesze i rowerowe 3,00 Stabo zarybione jeziora 3,38
UNESEIEl AT IeH A LA TR 2,94 Mata liczba obiektéw gastronomicznych 3,32
pozarzadowych
Staby dostep do Internetu 3,21

Staba baza wypozyczalni sprzetu turystycznego 3,19
Niski poziom wykorzystania dziedzictwa

kulturowego 3,19
Stabo zagospodarowane brzegi jezior 3,06
Nieoznakowane i niedrozne szlaki turystyczne 3,03
Niewystarczajgca wspoétpraca z innymi gminami )83
w obszarze turystyki !
Istniejgca strefa ciszy na jeziorach 2,85
Niska s:wiadomoéé ekologiczna mieszkancow i 239
turystow

Niski poziom doradztwa dla przedsiebiorstw 237

turystycznych i kandydatow na przedsiebiorcow
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie diagnozy, analizy wynikdw ocen grup warsztatowych, wynikéw badan
mieszkarncow gminy.
Legenda: 0 - czynnik nieistotny, 1 — czynnik mato wazny, 2 — czynnik wazny, 3 — czynnik bardzo wazny, 4 — czynnik
ma kluczowe znaczenie.

Stabych stron zidentyfikowano duzo wiecej niz mocnych, wskazujgc na szereg dosc¢ szczegdtowych
czynnikdw. Do najwazniejszych naleza: stabo rozwinieta promocja i informacja turystyczna, brak
spojnej oferty turystycznej, stabe potgczenie komunikacyjne, krétki sezon turystyczny, stabo zarybione
jeziora, mata liczba obiektéw gastronomicznych.
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Ocena mocnych i stabych stron w obszarze gospodarka zostata dokonana z punktu widzenia rozwoju
gospodarki w gminie.

Tabela 31. Mocne i stabe strony gminy Stare Juchy w obszarze gospodarka

~ Mocnestrony W Stabe strony w

Mata ilos¢ pracodawcow (srednich i duzych

firm) zdolnych do zatrudniania pracownikéw =
Zty stan drég gminnych i powiatowych

3,58
Niewielki lokalny rynek zbytu produktéw

3,52
rolnych
Krotki sezon turystyczny 343
Niewystarczajgca liczba wykwalifikowanych 342
pracownikow !
Niewystarczajgca liczba zaktadow 335
przetwdrstwa rolno-spozywczego !
Przestarzata sie¢ energetyczna — zbyt mata 313
moc sieci przesytowych !
Niska aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow 313
gminy !
Stabo rozwinieta informacja i promocja 313
gospodarcza !
Niedostatecznie rozwinieta sie¢

. . 2,83

kanalizacyjna
Staby dostep do Internetu 2,86
Niski poziom wykorzystania dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego dla rozwoju 2,87
gospodarki

Niski poziom doradztwa dla
przedsiebiorcow, rolnikéw i kandydatéw na 2,75
przedsiebiorcow

Niska wartos¢ bonitacyjna gruntéw ornych i 256
uzytkéw zielonych !

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie diagnozy, analizy wynikéw ocen grup warsztatowych, wynikéw badan
mieszkancéw gminy.

Legenda: 0 - czynnik nieistotny, 1 — czynnik mato wazny, 2 — czynnik wazny, 3 — czynnik bardzo wazny, 4 — czynnik
ma kluczowe znaczenie.

Do najwazniejszych mocnych stron nalezg: korzystne warunki do rozwoju turystyki, eko i agroturystyki
jako pochodna czystego sSrodowiska, potencjat do rozwoju rolnictwa ekologicznego i produktow
lokalnych, rozwinieta agroturystyka, duza liczba specjalistycznych gospodarstw rolnych.
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Za najwazniejsze stabe strony uznano: matg liczbe pracodawcow, zty stan drég, niewielki lokalny rynek
zbytu, krotki sezon turystyczny, niewystarczajacg liczbe wykwalifikowanych pracownikéw,
niewystarczajaca liczbe zaktaddw przetwérstwa rolno-spozywczego, przestarzata sieé¢ energetyczng —
zbyt mata moc sieci przesytowych, niskg aktywnos¢ gospodarcza mieszkancéw gminy, stabo rozwinietg
informacje i promocje gospodarcza. Liczba i waznos¢ stabych stron w obszarze gospodarki jest
znaczaca, gospodarka skupia bowiem problemy spoteczne, rozwoju turystyki, rolnictwa i
wykorzystania zasobow.

Ocena mocnych i stabych stron w obszarze spoteczenistwo zostata dokonana z punktu widzenia
rozwoju aktywnego, obywatelskiego spoteczenstwa, z dobrym dostepem do ustug publicznych w

gminie.

Tabela 32. Mocne i stabe strony gminy Stare Juchy w obszarze spoteczenstwo

Mocne strony W Stabe strony w
Wysoki poziom bezrobocia

Wysoka aktywnos¢ lideréw spotecznych 3,64 y - 3,47
Wysoka aktywnos¢ organizacji Bezradnos¢ zyciowa i problemy spoteczne

3,57 . . 3,45
pozarzadowych wielu rodzin
Istniejgca sie¢ sSwietlic w gminie 3,31 Niski poziom urodzen 3,43
Bogactwo przyrodnicze gminy 3,50  Wysoki poziom migracji 3,41

Niski poziom skomunikowania gminy z
3,18  wiekszymi miejscowosciami i pomiedzy 3,30
miejscowosciami w gminie

Wysoki poziom bezpieczenstwa
mieszkancow

Przywigzanie mieszkancéw do swoich

. - 3,14  Dziedziczenie bezradnosci spotecznej 3,15
miejscowosci
Funkcjonujace gimnazjum 3,10 Niskie dochody gospodarstw domowych 3,13
Wysoki poziom wzajemnego zaufania 2,96  Ograniczona oferta kulturalna i sportowa 3,13

mieszkancow

Wysoka jakosc¢ infrastruktury kulturalnej i Staby dostep do Internetu

sportowe;j 2,75 3,11
Niskie mozliwosci rozwijania wtasnych 307
zainteresowan !
Niski . dsiebi - .

iski poziom przedsiebiorczosci i 2.90

operatywnosci zyciowej
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie diagnozy, analizy wynikdw ocen grup warsztatowych, wynikéw badan
mieszkancow gminy.
Legenda: 0 - czynnik nieistotny, 1 — czynnik mato wazny, 2 — czynnik wazny, 3 — czynnik bardzo wazny, 4 — czynnik
ma kluczowe znaczenie.

Do najwazniejszych mocnych stron nalezg: wysoka aktywnosé¢ liderow spotecznych i organizacji,
infrastruktura edukacyjna i kulturalno-sportowa, bogactwo przyrodnicze gminy. Wsréd stabych stron
najistotniejszymi sg: wysoki poziom bezrobocia, bezradnos$¢ zyciowa i problemy spoteczne wielu
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rodzin, problemy migracji i niskiego poziomu urodzen, niski poziom skomunikowania gminy z

wiekszymi miejscowosciami i pomiedzy miejscowosciami w gminie oraz szereg innych.

Na podstawie diagnozy, analizy wynikéw ocen grup warsztatowych i wynikéw badan mieszkarncow

gminy dokonano agregacji wewnetrznych czynnikdéw strategicznych oraz uzupetniono SWOT o zestaw

czynnikdw zewnetrznych. Analiza koricowa SWOT dla gminy Stare Juchy zaprezentowano w tabeli

ponizej.

Tabela 33. Zagregowana analiza SWOT gminy Stare Juchy

Mocne strony

Czyste srodowisko i bogactwo naturalne
gminy (gtéwnie jeziora)

Potencjat do rozwoju rolnictwa
ekologicznego, produktéw lokalnych i
zdrowej zywnosci

Korzystne warunki do rozwoju turystyki,
eko i agroturystyki

Istniejgca baza surowcowa dla rozwoju
przemystu rolno-spozywczego

Wysoka jakosc¢ infrastruktury edukacyjne;j,
kulturalnej i sportowe;j

Wysoka aktywnos¢ lideréw spotecznych i
organizacji pozarzagdowych

Stabe strony

Niedostateczny poziom infrastruktury turystycznej i
okototurystycznej (nieoznakowane i niedrozne szlaki turystyczne,
wzrastajgca nieuporzagdkowana, antropopresja wynikajaca z
ruchu turystycznego)

Niska swiadomos¢ ekologiczna mieszkancow i turystow

Staba baza wypozyczalni sprzetu turystycznego

Nieekologiczne wykorzystanie potencjatu jezior (brak dostepu do
jezior, nieszczelne szamba, eutrofizacja jezior, brak zarybiania)
Stabo rozwinieta promocja i informacja turystyczna oraz
gospodarcza (brak spéjnej oferty turystycznej, niski poziom
wykorzystania dziedzictwa kulturowego w turystyce, niski
poziom informacji)

Krotki sezon turystyczny

Niska jakos$¢ skomunikowania na terenie gminy (zty stan drog
gminnych i powiatowych, stabe potgczenie komunikacyjne)
Mata liczba obiektéw gastronomicznych

Staby dostep do Internetu

Mata ilos¢ pracodawcéow (Srednich i duzych firm) zdolnych do
zatrudniania pracownikéw, w tym zaktadéw przetworstwa rolno-
spozywczego

Niewielki lokalny rynek zbytu produktéw rolnych
Niewystarczajaca liczba wykwalifikowanych pracownikéw
Przestarzata sie¢ energetyczna — zbyt mata moc sieci
przesytowych

Niski poziom przedsiebiorczosci i operatywnosci zyciowej, w tym
zawodowej i gospodarczej

Wysoki poziom bezrobocia i niskie dochody gospodarstw
domowych
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Bezradnos¢ zyciowa i problemy spotfeczne wielu rodzin,
dziedziczenie bezradnosci spotecznej i probleméw spotecznych
Wysoki poziom migracji
Ograniczona oferta kulturalna i sportowa, brak mozliwosci
rozwoju zainteresowan
Szanse Zagrozenia

Wzrost popytu turystycznego i popytu na

wszystko spod znaku ,,EKO” oraz produkty

tradycyjne

Naptyw nowych mieszkaricéw do gminy Restrykcyjne prawodawstwo dot. ochrony przyrody

Ograniczenia mozliwosci sprzedazy przetworzonych produktéw
rolnych (produkty regionalne, lokalne)

Ograniczony dostep do sSrodkéw zewnetrznych na budowe,
rozbudowe, modernizacje lokalnej infrastruktury drogowej i
technicznej

Srodki unijne oraz krajowe w nowej
perspektywie finansowej

Wspotpraca z samorzadami, NGO,
partnerami zagranicznymi
Rozwdj technologii ICT Kryzys gospodarczy i polityczny w Europie
Starzejace sie spoteczeristwo
Skomplikowane procedury zwigzane z porzgdkowaniem uktadéw
przestrzennych: przepisy prawne, stosunki wtasnosciowe, brak
ochrony w odpowiedni sposéb terenéw w bezposrednim
sgsiedztwie jezior.

Silna konkurencja ze strony sgsiednich gmin i obszarow

Zrédto: opracowanie wiasne

W zagregowanej analizie SWOT gminy Stare Juchy dominuja stabe strony i zagrozenia, przy czym sifa
mocnych stron oraz widoczne szanse sg w stanie ograniczy¢ stabosci gminy i wptyw zagrozen. Widaé
wyraznie, ze strategiczne czynniki rozwoju gminy dotyczg gtéwnie aspektéw rozwoju turystyki i
zachowania dziedzictwa przyrodniczego oraz problemdw spotecznych. Wéréd mocnych stron wyrdznia
sie atrakcyjnosc srodowiska przyrodniczego gminy, w tym gtdwnie jezior, i wynikajacy z tego potencjat
do produkcji ekologicznej, tradycyjnej i rozwoju turystyki wiejskiej. Wsrdd silnych stron istotne moze
by¢ potaczenie dwdch czynnikéw: dobrej infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i sportowej z
aktywnoscig organizacji pozarzgdowych, w tym lideréw spotecznych.

Wsrdd stabych stron dominujg te zwigzane z ograniczeniem rozwoju sektora turystycznego,
ograniczeniami infrastrukturalnymi zaréwno na potrzeby gospodarki, jak i realizacji ustug spotecznych
oraz cata grupa czynnikdw zwigzanych z postawami lokalnej spotecznosci (biernosé, niska
przedsiebiorczosé, problemy spoteczne).

Szans rozwojowych nalezy upatrywa¢ we wzroscie popytu na produkty ekologiczne i tradycyjne,

rozwoju technologii ICT, szeroko pojetej wspdtpracy oraz mozliwoscig pozyskania sSrodkow
finansowych w nowej perspektywie finansowej UE.
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6. Wizja gminy

Strategia rozwoju gminy nakresla gtdwne kierunki, ktorymi jednostka powinna podgzaé¢ w
perspektywie najblizszych lat. Okreslono wizje gminy - czyli pozgdany stan rozwoju gminy w roku 2020.

Jest to swoisty ogdlny cel rozwoju, z ktérego wynikajg wszystkie cele strategiczne i operacyjne. Wizja
rozwoju jest wynikiem wykorzystania endogenicznych zasobéw gminy.

Formutujgc wizje rozwoju przyjeto zasade, ze powinna by¢ ona tatwa do zapamietania, tak aby kazdy
uczestnik zycia spotecznego w gminie, wiedziat dokgd zmierzamy.

WIZJA GMINY

GMINA STARE JUCHY
TO MIEJSCE ATRAKCYJNE TURYSTYCZNIE | ROZPOZNAWALNE
W KRAJU | ZA GRANICA
DZIEKI BOGACTWU JEZIOR | PRODUKTOW LOKALNYCH
ORAZ KREATYWNEJ | WSPOtPRACUJACE)
SPOLECZNOSCI LOKALNEJ,

MIEJSCE GDZIE CHCE SIE MIESZKAC | SKAD NIE CHCE SIE WYJEZDZAC
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7. Cele i dzialania

W trakcie prac nad Strategig podjeto decyzje o przyjeciu trzech strategicznych celéw rozwoju, ktére sg
konkretyzacjg wizji rozwoju gminy. Numeracja spetnia tylko funkcje porzadkujacg, nie zas
hierarchizujgca. Wszystkie cele sg sobie rowne pod wzgledem wagi i znaczenia w strategii rozwoju
gminy:

Cel strategiczny 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy

Cel operacyjny 1.1.0chrona $rodowiska przyrodniczego

Cel operacyjny 1.2. Wspieranie gospodarki opartej na lokalnych zasobach

Cel operacyjny 1.3. Rozwdj oferty turystycznej

Cel operacyjny 1.4. Wzrost rozpoznawalnosci gminy jako marki terytorialnej

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci zycia

Cel operacyjny 2.1. Poprawa dostepu do infrastruktury komunikacyjnej i ICT

Cel operacyjny 2.2. Wzrost poczucia bezpieczeristwa

Cel operacyjny 2.3. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych i oferty sportowo-rekreacyjne;j
Cel operacyjny 2.4. Poprawa jakosci i dostepnosci oferty kulturalnej

Cel strategiczny 3. Aktywizacja i integracja spoteczna

Cel operacyjny 3.1. Rozwdj kompetencji zawodowych mieszkaricdw gminy

Cel operacyjny 3.2. Rewitalizacja spoteczna i integracja grup wrazliwych

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj wspotpracy na terenie gminy
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W ramach celéw strategicznych i operacyjnych uwzgledniono projekty/zadania strategiczne, czyli takie
dziatania lub programy, ktére maja kluczowe znaczenie dla rozwoju gminy w kontekscie
zaplanowanych celéw rozwojowych i wizji gminy w roku 2020. S3 to kluczowe projekty lub programy,
ktorych realizacja bedzie miata wptyw na osiggniecie wielu celdw operacyjnych i strategicznych. Sg to
rowniez zadania istotne z punktu widzenia czasu realizacji — determinujgce realizacje innych zadan lub
majacych na nie istotny wptyw (zaznaczono pogrubiong czcionkg na nastepnych stronach dokumentu).

Przy wyborze zadan i projektow strategicznych uwzgledniono takze wyniki badan mieszkancéw i wyniki
konsultacji spotecznych. Z punktu widzenia rozwoju gminy za projekty/dziatania strategiczne uznano,
takie jak:

— skanalizowanie i zwodociggowanie zwartej zabudowy wiejskiej nad jeziorami (siec
kanalizacyjna lub oczyszczalnie przydomowe),

— rewitalizacja zbiornikéw i ciekdw wodnych (pogtebianie, odtwarzanie/ usuwanie roslinnosci,
budowa separatoréow wdd opadowych z systemem osadnikéw, jesli stuzy ochronie
réznorodnosci, udroznienie rowdw melioracyjnych),

— kontrola procesu zarybiania jezior przez przedsiebiorstwa rybackie i lobbing na rzecz
utrzymywania populacji ryb w jeziorach,

— opracowanie spéjnej oferty kulturalnej, sportowej i turystycznej,

— opracowanie nowych produktéw turystycznych: kulturalnych i sportowych umozliwiajgcych
wydtuzenie sezonu turystycznego,

— konglomerat zadan w ramach celu 1.4. wzrost rozpoznawalnosci gminy jako marki
terytorialnej,

— prowadzenie Juskiego Centrum Aktywnosci (obywatelskiej),

— powotanie Parlamentu Starojuskiego,

— powotanie Rady ds. Rozwoju Turystyki na terenie gminy.
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Cel strategiczny 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy

Cel operacyjny 1.1. Ochrona srodowiska przyrodniczego

Dziatania i zadania:

1. Przeprowadzenie inwentaryzacji istniejgcych szamb i kontrola wywozu Sciekéw.

2. Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekdw i kontrola jakosci oczyszczania Sciekow.

3. Budowa matych oczyszczalni zbiorczych (np. dla jednej wsi).

4. Rozbudowa sieci wodociggowej, modernizacja uje¢ wody i stacji uzdatniania.

5. Rozbudowa sieci kanalizacyjne;j.

6. Skanalizowanie (sie¢ lub przydomowe/lokalne oczyszczalnie $ciekéw) i zwodociggowanie
zwartej zabudowy wiejskiej nad jeziorami.

7. Rewitalizacja zbiornikéw i ciekéw wodnych (pogtebianie, odtwarzanie/ usuwanie
roslinnosci, budowa separatoréw wod opadowych z systemem osadnikow, jesli stuzy
ochronie réznorodnosci, udroznienie rowéw melioracyjnych).

8. Likwidacja ,dzikich” wysypisk Smieci.

9. Kontrola procesu zarybiania jezior przez przedsiebiorstwa rybackie i lobbing na rzecz
utrzymywania populacji ryb w jeziorach.

10. Opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego.

11. Wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii (termomodernizacje, wymiana zrédet ciepta,
wymiana punktow oswietleniowych i infrastruktury na energooszczedne).

12. Wymiana azbestowych pokry¢ dachowych.

13. Edukacja i promocja ekologiczna (promowanie OZE, zmiany systeméw ogrzewania na
bardziej przyjazne srodowisku, podnoszenie Swiadomosci energetycznej mieszkancow,
promocja zdrowego stylu zycia, organizowanie szkolen w zakresie ochrony sSrodowiska i
ekologii dla uczniéw, mieszkancéw, rolnikdw w zakresie nawozenia i uzytkowania tgk,
organizacja konkurséw ekologicznych, wydawanie informatordéw i ulotek dla mieszkancow i
turystow).
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Cel strategiczny 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy

Cel operacyjny 1.2. Wspieranie gospodarki opartej na lokalnych zasobach

Dziatania i zadania:

1. Stworzenie systemu zachet finansowych, systemu ulg i zwolnien z podatkow lokalnych oraz
doradztwo dla lokalnych przedsiebiorcow i pomoc w zaktadaniu i prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej.

2.  Wykup terenéw inwestycyjnych od prywatnych wiascicieli i ksztattowanie polityki wykupu i
dzierzawy terenéw od prywatnych wiascicieli.

3. Realizacja szkolen na temat mozliwosci pozyskiwania sSrodkéw finansowych na dziatalnos¢
gospodarcza.

4. Wspieranie produkcji pozarolniczej, wykorzystujgcej istniejgce zasoby naturalne: piasek, zwir,
drewno, runo lesne, inne.

5. Promocja postaw przedsiebiorczych i idei samozatrudnienia.

6. Utworzenie banku pomystow na biznes na terenie gminy.

7. Programy wsparcia mikro- i matej przedsiebiorczosci (staze, wsparcie doradcze, szkoleniowe,
mentorskie i dotacje i pozyczki na rozpoczecie dziatalnosci).

8. Wspieranie wspotpracy producentéw rolnych na rzecz poszerzenia rynkow zbytu, organizacji
skupu, przetworstwa i sprzedazy artykutow rolniczych. Wspieranie tworzenie grup
producenckich rolnikéw.

9. Upowszechnienie wiedzy i informacji w zakresie zréwnowazonych sposobdw produkcji
rolniczej dla réznych typow gospodarstw. Wspieranie rozwoju przetwoérstwa rolno-
spozywczego w oparciu o lokalne produkty.

10. Wspieranie rozwoju agroturystyki i rolnictwa ekologicznego.

Cel strategiczny 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy

Cel operacyjny 1.3. Rozwaj oferty turystycznej

Dziatania i zadania:

1. Uporzadkowanie istniejgcych, wyznaczenie i zbudowanie nowych szlakéw turystycznych:
rowerowych, pieszych, kajakowych, konnych, wraz z infrastrukturg towarzyszacg (punkty
widokowe, stanice wodne, zajazdy, miejsca na ogniska, Sciezki edukacyjne itp.).

2. Wsparcie rozwoju statej bazy gastronomicznej (ulgi podatkowe, pozyskanie inwestora, pomoc
administracyjna) oraz mobilnych punktéw gastronomicznych i ustug cateringowych.

3. Opracowanie spojnej oferty kulturalnej, sportowej i turystycznej.

4. Opracowanie nowych produktéw turystycznych: kulturalnych i sportowych, w tym
umozliwiajgcych wydtuzenie sezonu turystycznego, np: sporty zimowe, tropy zwierzat,
narciarstwo biegowe, kino pod gwiazdami nad jeziorem, inne.

5. Wsparcie dla przedsiebiorcéw w zakresie tworzenia nowych atrakcji turystycznych na obszarze
gminy, np: wypozyczalnie sprzetu wodnego, smazalnie ryb, park linowy, Scianka
wspinaczkowa, inne.

6. Woytaczenie ze strefy ciszy jeziora Jedzelewo/Hendzelewo.
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Cel strategiczny 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy

Cel operacyjny 1.4. Wozrost rozpoznawalnosci gminy jako marki terytorialnej

Dziatania i zadania:

1. Opracowanie systemu komunikacji z inwestorami (stworzenie lokalnego centrum obstugi
inwestorow).

2. Opracowanie materiatéw promocyjnych dotyczacych lokalnego potencjatu biznesowego.

3. Cykliczne spotkania informacyjne nagtasniajgce tematyke zwigzang z potencjatem
inwestycyjnym gminy.

4. Uczestnictwo w targach i innych imprezach promujacych atrakcyjnosc inwestycyjng gminy.

5. Rozwijanie gminnego portalu internetowego.

6. Realizacja programu ,Diaspora Starojuska” (program wspétpracy z mieszkaricami gminy
rozproszonymi po Swiecie, w celu pozyskiwania inwestoréw, powrotu mieszkancow,
integracji i wspoétpracy réznych srodowisk).

7. Organizowanie spotkan z mieszkanncami i prezentacji dobrych przyktadow w zakresie
przedsiebiorczosci, kariery zawodowej i naukowej ludzi zyjacych w gminie lub stad
pochodzacych.

8. Wiasciwe oznakowanie obiektow o znaczeniu kulturowym i historycznym, w szczegélnosci
stworzenie czytelnego sytemu identyfikacji obiektow na terenie gminy.

9. Opracowanie systemu identyfikacji wizualnej gminy.

10. Udziat w targach turystycznych.

11. Promocja historii gminy poprzez publikacje naukowe i artykuty na tamach prasy regionalnej.

12. Przygotowanie publikacji o walorach przyrodniczo-rekreacyjnych gminy.

13. Rozpowszechnianie wiedzy wsrod mieszkancow na temat historii, kultury, walorow
gospodarczych i turystycznych gminy.

14. Kreowanie wizerunku obszaru jako miejsca atrakcyjnego do zycia, biznesu, rozwoju.

15. Organizacja i wypromowanie jarmarkow zdrowej Zywnosci oraz tworzenie matych lokalnych
targowisk godzinnych, na ktérych mieszkancy mogliby sprzedawac produkty lokalne.

16. Opracowanie wirtualnych i realnych map atrakcji turystycznych gminy w powigzaniu ze
szlakami i dostepnoscig produktow lokalnych.

17. Uruchomienie systemu certyfikacji produktéw, kwater agroturystycznych, imprez
turystycznych z terenu gminy (Starojuska jakosc).

18. Stworzenie systemu sprzedazy produktow lokalnych, w tym zywnosciowych.

19. Realizacja badan i analiz na potrzeby identyfikacji potencjatu gminy: nawigzanie kontaktow
z uczelniami, osrodkami badawczymi i analitycznymi.
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Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci Zycia

Cel operacyjny 2.1. Poprawa dostepu do infrastruktury komunikacyjnej i ICT

Dziatania i zadania:

1. Zwiekszenie liczby potaczen kolejowych i komunikacji samochodowe;.

2. Rozbudowa sieci transportu publicznego (modernizacja infrastruktury, zwiekszenie
czestotliwosci potaczen, zwiekszenie liczby przystankow).

3. Utrzymanie drég w dobrej jakosci (odsniezanie, budowa i modernizacja drég gminnych
remonty nawierzchni drég gminnych).

4. Modernizacja nawierzchni drég powiatowych.

5. Poprawa jakosci oswietlenia drég we wsiach.

6. Urzadzanie drég w granicach zabudowy wsi — chodniki, przejscia dla pieszych, parkingi,
oswietlenie.

7. Budowa parkingdw we wsiach i parkingow lesnych.

8. Budowa, rozbudowa i modernizacja Sciezek rowerowych wraz z infrastrukturg
towarzyszacg dla celéw komunikacyjnych (parkingi, przystanki komunikacji publicznej
dostosowane do potrzeb rowerzystéw, postoje, centra przesiadkowe monitorowane
powigzane z komunikacjg publiczng).

9. Rozwdj sieci internetowej i telefonicznej.

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci zycia

Cel operacyjny 2.2. Wozrost poczucia bezpieczenstwa

Dziatania i zadania:

1. Otwarcie punktéw medycznych dostepnych dla wiekszej liczby mieszkancéw (np.: gabinet
ginekologiczny, porady specjalistow w danym dniu tygodnia). Stworzenie zachet
finansowych i organizacyjnych przyciggajacych lekarzy podstawowej i specjalistycznej
opieki zdrowotnej.

2. Zapewnienie mobilnych punktéw medycznych umozliwiajacych podstawowe porady i
badania.

3. Opracowanie i realizacja programow profilaktyki skierowanych na choroby cywilizacyjne i
specyficzne problemy zdrowotne, w tym: profilaktyka wsrdd dzieci, choroby uktadu
krazenia, nowotwory, choroby odkleszczowe, choroby i zaburzenia psychiczne, choroby
uktadu oddechowego.

4. Zwiekszenie ilosci ustug opiekunczych dla oséb starszych i niepetnosprawnych.

Powotanie Strazy Gminnej.

6. Instalacja monitoringu w wybranych lokalizacjach o zwiekszonym ryzyku.

e
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Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci Zycia

Cel operacyjny 2.3. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug edukacyjnych i oferty

sportowo-rekreacyjnej

Dziatania i zadania:

1. Doposazenie szkét w niezbedny sprzet komputerowy oraz w sprzet do nowoczesnych
technik przekazu wiedzy.

2. Zagospodarowanie terendw przyszkolnych wszystkich szkét pod katem ich wykorzystania
rekreacyjno — sportowego oraz doposazenie w sprzet sportowy.

3. Utworzenie i wdrozenie programu zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach.

4. Rozszerzenie oferty szkét o zajecia nie tylko dla ucznidow.

5. Wsparcie nauczycieli w zakresie ksztatcenia i doskonalenia zawodowego oraz wsparcie
rozwoju kompetencji kadry zarzadzajacej placéwkami edukacyjnymi.

6. Wykreowanie i promocja regionalnych i ponadregionalnych imprez sportowych.

7. Realizacja dziatan promocyjnych na rzecz zwiekszenia uczestnictwa mieszkancow w
imprezach organizowanych na terenie gminy.

8. Organizacja aktywnosci (sportowej, twdrczej, kulturalnej) dla oséb dorostych i starszych.

9. Utworzenie systeméw szkolenia mtodziezy w wybranych dyscyplinach sportowych.

10. Organizacja imprez i zawoddw w nowych dyscyplinach sportowych (np.: nordic walking,
fitness, unihokej, pitka reczna, koszykdwka, turnieje tanca, paintball, inne).

11. Poszerzenie oferty prowadzonych zajec, np: fitness, tenis ziemny, nordic walking,
ptywanie, tenis stotowy, szachy, aerobik, siatkdwka plazowa, pitka nozna plazowa, inne.

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci Zycia

Cel operacyjny 2.4. Poprawa jakosci i dostepnosci oferty kulturalnej

Dziatania i zadania:

Rozwdj oferty kulturalnej w oparciu o Biblioteke — Centrum Informacji i Kultury w Starych
Juchach - BCliK:

1. Utworzenie Klubow Dyskusyjnych Ksigzki dla mtodziezy i dorostych.

2. Utworzenie Wszechnicy Mazurskiej w Starych Juchach.

3. Utworzenie kulturalnej klubokawiarni.

4. Wydawanie profesjonalnej gazetki gminnej.

5. Utworzenie réznych kot pasjonatéw, np.: koto fotograficzne, dziennikarskie,
astronomiczne, inne.

6. Utworzenie lokalnego centrum ustug elektronicznych i audiowizualnych.

7. Prowadzenie Juskiego Centrum Aktywnosci (obywatelskiej).

8. Woykreowanie i promocja regionalnych i ponadregionalnych imprez kulturalnych.

9. Inne, wg aktualnych pomystow.
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Cel strategiczny 3. Aktywizacja i integracja spoteczna

Cel operacyjny 3.1. Rozwd@j kompetencji zawodowych mieszkancow gminy

Dziatania i zadania:

Stworzenie punktu doradztwa zawodowego.

Realizacja projektow aktywizujgcych zawodowo ludzi i dziatan edukacyjno-szkoleniowych.

Rozwdj form ksztatcenia ustawicznego we wspotpracy z lokalnym biznesem.

Badanie potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug doradczo-szkoleniowych.

Udzielanie podmiotom i pracownikom wsparcia finansowego na zakup ustug

edukacyjnych.

6. Budowanie platformy wspodtpracy instytucji oswiatowych, NGO i innych organdéw
publicznych z gtéwnymi pracodawcami w gminie (staze, praktyki, stypendia).

7. Promocja elastycznych form pracy, tj. telepracy, pracy czasowej oraz samozatrudnienia.

8. Szkolenia i warsztaty z diagnozowania umiejetnosci zyciowych i zawodowych, pobudzania
kreatywnosci.

9. Realizacja szkolen zawodowych (zanikajace zawody, rekodzieto, artystyczne, inne).

S

Cel strategiczny 3. Aktywizacja i integracja spoteczna

Cel operacyjny 3.2.  Rewitalizacja spoteczna i integracja grup wrazliwych

Dziatania i zadania:

1. Integracja miedzypokoleniowa (spotkania, warsztaty, konkursy wspierajgce udziat oséb w

réznym wieku we wspdlnych projektach).

Ograniczenie barier architektonicznych i komunikacyjnych na terenie gminy.

Rozwdéj form edukacji integracyjne;j.

Wprowadzenie instytucji asystenta osoby niepetnosprawnej lub starszej.

Remont, przebudowa i adaptacja budynkéw na obszarach zdegradowanych z

przeznaczeniem pod cele spoteczne np.: Swietlice, klubu pracy, kluby wsparcia

zawodowego.

6. Zagospodarowanie przestrzeni publicznych poprzez budowe szlakéw spacerowych,
placow, skwerdw, Sciezek rowerowych, parkingéw, matej infrastruktury spotecznej.

7. Wspieranie przedsiebiorczosci i rozwoju zawodowego oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

8. Tworzenie socjalnych jednostek gospodarczych (spétdzielnie socjalne, sklepy socjalne,
inne).

9. Stworzenie systemu odpracowywania posiadanych dtugéw wobec firm i instytucji (np.
czynsz, woda) i 0sob prywatnych,

10. Organizowanie prac spotecznie uzytecznych, interwencyjnych, robét publicznych.

11. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej i psychologicznej w
zakresie rozwigzywania probleméw uzaleznien.

12. Bezposrednia pomoc prawna i socjalna dla oséb z problemami spotecznymi.

o> PN
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Cel strategiczny 3. Aktywizacja i integracja spoteczna

Cel operacyjny 3.3. Rozwa@j wspotpracy na terenie gminy

Dziatania i zadania:

1. Tworzenie platformy wspotpracy: biznesu, organizacji non-profit i administracji
samorzadowej oraz instytucji oSwiatowych.

2. Promocja idei wolontariatu i postaw pro obywatelskich.

3. Wspdlne organizacja projektow oraz aplikowanie o srodki zewnetrzne: gminy, organizacji
pozarzgdowych i innych podmiotéw.

4. Utrzymanie funduszu soteckiego.

5. Rozwijanie wspodtpracy ze szkotami spoza gminy, uczelniami wyzszymi, gminami
partnerskimi i organizacjami pracodawcow.

6. Rozwdj form wspodtpracy z partnerami zagranicznymi.

Uruchomienie formuty budzetu obywatelskiego.

8. Powotfanie Parlamentu Starojuskiego.

a

Parlament Starojuski ma byc¢ instytucja dziatajaca w ramach organizacji pozarzadowej, w
partnerstwie z wtadzami gminy. Wybodr cztonkéw Parlamentu odbywatby sie na zasadach
zblizonych do wyboréw parlamentarnych, z podobnym nazewnictwem stanowisk, itd... W sktad
parlamentu powinny wejs¢ osoby wg parytetow, co najmniej 15% sktadu: przedstawiciele biznesu,
NGO, wtadz gminy, mtodziez do lat 18, osoby pow. 65 roku zycia.

Parlament bratby czynny udziat w procesie monitorowania realizacji Strategii.

Parlament przyjmowatby uchwaty intencyjne dot. polityki rozwoju gminy i innych dziatan.
Parlament bytby kluczowa platformg wspodtpracy: biznesu, NGO i wtadz lokalnych.

Szczegdtowy regulamin funkcjonowania Parlamentu Starojuskiego powinien by¢ uzgodniony w
partnerstwie, w szczegdlnosci pomiedzy wtadzami gminy i lokalnymi organizacjami
pozarzgdowymi.

9. Powotanie Rady ds. Rozwoju Turystyki na terenie gminy.
W zwigzku z tym, iz rozwdj turystyki jest jednym z kluczowych celéw rozwoju gminy, zaleca sie
powotywanie Rady ds. Rozwoju Turystyki. W sktad Rady powinni wejs¢ poza wtadzami gminy i
lokalnymi przedsiebiorcami branzy turystycznej, takze specjalisci od rozwoju turystyki,

produktéw turystycznych i rozwoju strategicznego, w tym analitycy (doradcy) i naukowcy.

Rada przyjmowataby uchwaty intencyjne dot. polityki rozwoju turystyki i innych dziatan.
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8. Monitorowanie realizacji Strategii

Niniejszy dokument strategiczny zostat przygotowany w oparciu o aktualnie dostepng wiedze. Jednak
dynamiczne otoczenie, procesy zachodzace w gminie, bedg stopniowo dezaktualizowaty czes¢
diagnostyczng strategii i w konsekwencji przyjete na tej podstawie cele do realizacji.

W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ monitorowania realizacji strategii i stworzenia systemu
monitorowania i oceny osiggnietych efektéw.

Monitorowanie ma na celu:

— stworzenie systemu aktualizowania wiedzy o sytuacji gminy,

— ocene stopnia realizacji dziatan zatozonych w Strategii,

— weryfikacje zgodnosci osiggnietych celéw z zatozeniami,

— systematyczne monitorowanie zewnetrznych Zrédet wsparcia dla realizacji programoéw i
projektéw,

— korygowanie dziatan, w sytuacji gdy nie przynoszg one zamierzonych efektéw lub w sytuacji
wystgpienia zmian uniemozliwiajgcych lub utrudniajacych ich realizacje,

— weczesniejszg diagnoze trudnosci mogacych mie¢ wptyw na realizacje inwestycji, zwtaszcza
terminowosci ich zakoriczenia.

Warunkiem wiarygodnosci i skutecznosci oceny stopnia osiggania celow zapisanych w Strategii jest
niezaleznos$¢ oceny. W zwigzku z tym, zaktada sie powierzenie monitorowania Strategii Parlamentowi
Starojuskiemu, ktéry ze swego grona powota zespdt monitorujacy, w skfad ktérego wejda: co najmniej
jeden przedstawiciel biznesu, organizacji pozarzadowych, witadz gminnych. Do czasu wyboru
Parlamentu, jego role w zakresie wyboru zespotu monitorujgcego bedg sprawowaty wspélnie: wtadze
gminy oraz Stowarzyszenie na rzecz rozwoju Gminy Stare Juchy. Kazdy z podmiotédw wskaze swojego
reprezentanta do komitetu monitorujgcego oraz po jednym przedstawicielu sektora biznesowego.

Okresowe sprawozdania z ewaluacji strategii powinno by¢ sporzgdzane do 30 kwietnia kazdego roku.
Jako pierwszy rok oceny przyjmuje sie rok 2016.
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Podstawowy monitoring realizacji Strategii bedzie odbywat sie:

— na poziomie operacyjnym poprzez opis stanu realizacji zaplanowanych zadan i dziatan dla
kazdego z celéw operacyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan i dziatan strategicznych,
z podaniem informacji: co wykonano, w jaki sposdb zagospodarowano przy realizacji kazdego
z zadan/dziatan zasoby endogeniczne, jakie sa/byty problemy realizacyjne,

— na poziomie strategicznym poprzez poréwnanie wartosci osiggnietych wskaznikéw z
wartosciami bazowymi.

Raport ewaluacyjny powinien by¢ jawny i udostepniony na stronach internetowych. Jako wskazniki
realizacji Strategii przyjeto nastepujacy zestaw:

— dochdd na 1 osobe w gminie,

— stopa bezrobocia,

— liczba firm na 10 tys. mieszkancow,

— saldo migracji na pobyt staty,

— liczba miejsc noclegowych ogétem,

— liczba udzielonych noclegéw turystom krajowym,

— liczba udzielonych noclegéw turystom zagranicznym.

Zaproponowano nastepujgcy sposdb obliczania miary sukcesu realizacji strategii:
1. Obliczenie poziomu realizacji kazdego ze wskaznikdw:
Wy = (Wn - W2014)/Wn*100%;

gdzie Wy — dowolny wskaznik, W, — wartos¢ wskaznika w roku badania, W2014 - wartos¢ wskaznika w
roku bazowym (2014).

2. Poréwnanie kazdego z indywidualnych wskaznikéw ze s$rednimi ich wartosciami dla gmin w
powiecie, gmin wiejskich w regionie oraz dla regionu.

Dynamika zmian wskaznika na tle innych gmin bedzie Swiadczy¢ o mierze sukcesu realizacji Strategii.
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9. Okres realizacji i potencjalne Zrodla finansowania Strategii

Okres realizacji Strategii obejmuje lata 2014 — 2020. W chwili opracowywania dokumentu nie sg znane
szczegdtowe zasady, w tym poziom dofinansowania dla projektow inwestycyjnych mozliwych do
realizacji programow unijnego wsparcia, ani nie mozna okresli¢ faktycznego okresu uruchomienia
srodkéw finansowych w poszczegdlnych sferach.

Z tych powodow nie okreslono szczegdétowego harmonogramu realizacji Strategii na poziomie dziatan
i zadan wskazanych dla poszczegélnych celéw, a jedynie okreslono lata gtdwnej realizacji
poszczegdblnych celéw operacyjnych. Cele takie jak: ochrona srodowiska przyrodniczego, rozwdj oferty
turystycznej, wzrost rozpoznawalnosci gminy jako marki terytorialnej, rozwéj wspotpracy na terenie
gminy, sg uprzywilejowane ze wzgledu na fakt, iz w ramach nich zaplanowano realizacje zadan i dziatan
strategicznych. W zwigzku z tym, wysitek wtozony w realizacje tych celéw powinien byc
zintensyfikowany w pierwszych latach realizacji Strategii.

Zrédtem finansowania dziatari zaplanowanych w Strategii bedg przede wszystkim $rodki publiczne
pochodzace od instytucji réznych szczebli: rzagdowego, wojewddzkiego i lokalnego. Osiggniecie
zaplanowanych zamierzen bedzie wymagac takze srodkow prywatnych poprzez wktad do projektéow
wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych lub przedsiewzie¢ w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Do potencjalnych Zzrédet finansowania dziatan zawartych w Strategii nalezg:

— S$rodki wtasne gminy,

— S$rodki prywatne mieszkancow gminy,

— Srodki prywatne inwestorow,

— $rodki pozyskane od sponsorow,

— $rodki budzetu samorzadu powiatowego,

— S$rodki budzetu panstwa,

— S$rodki budzetu wojewddztwa na realizacje programéw sektorowych,
— S$rodki funduszy celowych,
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— s$rodki z budzetu UE: EFRR, EFS, FS, EFRROW,

— europejskie programy wspélnotowe,

— inne S$rodki zagraniczne: Norweski Mechanizm Finansowy, Mechanizm Finansowy
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

— iinne.

Tabela 34. Podstawowy okres realizacji celow operacyjnych i zadan strategicznych

Cele 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cel strategiczny 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy

Cel operacyjny 1.1. Ochrona srodowiska przyrodniczego X X X X x x x
Cel operacyjny 1.2. Wspieranie gospodarki opartej na
lokalnych zasobach X X X X X X X
Cel operacyjny 1.3. Rozwdj oferty turystycznej X X X X X X X
Cel operacyjny 1.4. Wzrost rozpoznawalnosci gminy jako

. . . X X X X X X X
marki terytorialnej

Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci 2zycia
Cel operacyjny 2.1. Poprawa dostepu do infrastruktury
komunikacyjnej i ICT X X X X X X X
Cel operacyjny 2.2. Wzrost poczucia bezpieczenstwa X X X X X X X
Cel operacyjny 2.3. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug
edukacyjnych i oferty sportowo-rekreacyjnej X X X X X X X
Cel operacyjny 2.4. Poprawa jakosci i dostepnosci oferty
kulturalnej X X X X X X X
Cel strategiczny 3. Aktywizacja i integracja spoteczna

Cel operacyjny 3.1. Rozwdj kompetencji zawodowych
mieszkaricdw gminy X X X X X X X
Cel operacyjny 3.2. Rewitalizacja spoteczna i integracja
grup wrazliwych X X X X X X
Cel operacyjny 3.3. Rozwdj wspodtpracy na terenie gminy X X X , . . ,

Zrédto: opracowanie wtasne
Legenda: X — okres szczegdlnie intensywnej realizacji celdw, x — realizacja biezgca celow.

Srodki wtasne gminy nalezy traktowac jako baze do pozyskiwania finansowania zewnetrznego, starajac
sie ze wzgledu na ograniczone mozliwosci gminy unikania catkowitego finansowania przez gmine
poszczegblnych dziatan. Podobng zasadg nalezy kierowaé sie przy sieganiu po Srodki prywatne,
zwtaszcza te pozyskane od mieszkancow gminy. Nalezy traktowalé je jako wktad wtasny przy
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aplikowaniu o fundusze zewnetrzne. Przy takim sposobie dziatania mozna zwielokrotni¢ fundusze
wydatkowane na projekty i uzyska¢ wysoka efektywnos¢ srodkéw wtasnych.

Potencjat inwestycyjny gminy wynosi Sredniorocznie ok. 4-6 min zt rocznie, przy zatozeniu pozyskaniu
Sredniego dofinansowania na poziomie 70% wartosci projektow.

Ponizej wskazano przewidywane podstawowe Zrddta finansowania dziatan Strategii wg celow
operacyjnych.

Tabela 35. Zrédta finansowania dziatan Strategii

Podstawowe Uzupetniajace zrodta finansowania
Cele Zrédta
finansowania
Cel strategiczny 1. Wzrost atrakcyjnosci turystycznej gminy
Cel operacyjny 1.1. Ochrona srodowiska EFRR srodki wtasne gminy, budzet panstwa
przyrodniczego EFRROW
Cel operacyjny 1.2. Wspieranie gospodarki opartej EFRR EFS, EFRROW, srodki prywatne
na lokalnych zasobach
Cel operacyjny 1.3. Rozwoj oferty turystycznej EFRR EFS, EFRROW, érodki prywatne
Cel operacyjny 1.4. Wzrost rozpoznawalnosci gminy EFRR srodki wtasne gminy

jako marki terytorialnej
Cel strategiczny 2. Poprawa jakosci zycia

Cel operacyjny 2.1. Poprawa dostepu do EFRR, FS srodki wtasne gminy
infrastruktury komunikacyjnej i ICT budzet panstwa
Cel operacyjny 2.2. Wzrost poczucia bezpieczenstwa  budzet panstwa EFS, EFRR, srodki wtasne gminy,

srodki prywatne

Cel operacyjny 2.3. Poprawa jakosci i dostepnosci EFRR, EFS srodki wtasne gminy, budzet panstwa
ustug edukacyjnych i oferty sportowo-rekreacyjnej

Cel operacyjny 2.4. Poprawa jakosci i dostepnosci EFRR, EFS srodki wtasne gminy, budzet panstwa
oferty kulturalnej

Cel strategiczny 3. Aktywizacja i integracja spoteczna

Cel operacyjny 3.1. Rozwdj kompetencji EFS srodki prywatne
zawodowych mieszkancéw gminy

Cel operacyjny 3.2. Rewitalizacja spoteczna i EFS, budzet srodki wtasne gminy
integracja grup wrazliwych panstwa

Cel operacyjny 3.3. Rozwdj wspotpracy na terenie EFS, srodki budzet panstwa
gminy wiasne gminy srodki prywatne

Zrédto: opracowanie wiasne
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